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1. Antecedentes

1. Nos termos do disposto na Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto (Lei de bases da politica de
ordenamento do territério e de urbanismo), o Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério (PNPOT) é um instrumento de desenvolvimento territorial de natureza
estratégica e ambito territorial, cujas directrizes e orientacdes fundamentais traduzem um
modelo de organizagdo espacial que tera em conta o sistema urbano, as redes, as infra-
estruturas e os equipamentos de interesse nacional, bem como as areas de interesse
nacional em termos agricolas, ambientais e patrimoniais.

2. De acordo com o Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro’, diploma que desenvolve as
bases da politica de ordenamento do territério e de urbanismo, definindo o regime de
coordenacdo dos ambitos nacional, regional e municipal do sistema de gestao territorial, o
regime geral de uso do solo e o regime de elaboracdo, aprovacdo, execucdo e avaliacdo dos
instrumentos de gestéo territorial, 0 PNPOT estabelece as grandes opg¢des com relevancia
para a organizacao do territério nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar
na elaboracdo dos demais instrumentos de gestdo territorial e constitui um instrumento de
cooperagdo com os demais Estados membros para a organizacdo do territério da Unido
Europeia.

3. A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 76/2002, de 11 de Abril, determinou a elaboracéo
do PNPOT, incumbindo a Direc¢cdo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Urbano (DGOTDU) de promover essa elaboracao.

4, A 18 de Fevereiro de 2003, através do Despacho n.° 3335/2003 (MCOTA), foi criada uma
equipa de projecto para apoio a elaboracdo do PNPOT, designado Gabinete PNPOT, a
funcionar no ambito da DGOTDU e coordenada pelo Professor Doutor Jorge Gaspar.

2. Elaboracdo da proposta técnica do PNPOT

5. O apoio técnico a elaboracdo do PNPOT foi formalizado por via da celebragdo de protocolos
entre a DGOTDU e as seguintes instituicdes universitarias:

Dominio Entidade Da_lta de
assinatura
Elaboragéo da proposta técnica Universidade de Lisboa (Centro de Estudos
do PNPOT Geograficos / Gabinete do PNPOT) 10 de Julho de
2003

Sistema de Informacao Faculdade de Letras da Universidade de Lishoa

Geografica (Departamento de Geografia)
Mobilidade e transportes Instituto Superior Técnico (C_:ent_ro de Sistemas Urbanos

e Regionais)

9 de Outubro de
Instituto Superior de Economia e Gestéo (Centro de 2003
Investigacdes Regionais e Urbanas)

Estratégias de desenvolvimento
econdmico e a sua integragéo no
modelo territorial

Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
Apoio técnico-juridico (Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do
Urbanismo e do Ambiente)

10 de Outubro de
2003

1 Alterado pelos Decretos-Lei n.° 53/2000, de 7 de Abril e n.° 310/2003, de 10 de Dezembro, e pela Lei n.° 58/2005, de 29 de
Dezembro.
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6. O Instituto da Conservacdo da Natureza assegurou o0 apoio técnico nos dominios da
conservacgao da natureza, proteccdo da biodiversidade e do patriménio natural.

7. De acordo com o estabelecido nos protocolos foram apresentados os seguintes relatérios de

progresso:
Relatérios Data Descricao do conteudo
Estrutura do relatério:
* Introducéo
Metodologia geral, aspectos referentes ao
protocolo entre a DGOTDU e a Universidade de
1° Relatorio Setembro de 2003 Lisboa
* Gestdo de Informacdo de Base Territorial e
Sistemas de Informacéo Geogréfica
Apresentagdo de documentos de referéncia -
versdo preliminar
Primeiro exercicio de cruzamento de informacao
disponivel e ja trabalhada, com as orientacdes
estratégicas definidas na Resolugéo do Conselho de
20 Relatério Ministros n.° 76/2002, de 11 de Abril.

(Relatdrio de Progresso)

Novembro de 2003

Avaliacdo da adequacao da metodologia proposta e
verificagdo de lacunas para a elaboracdo do
PNPOT.

Dificuldades processuais - obtencao de informacéao.

3° Relatério

(Transformacgdes na ocupacao
do territorio: retrospectivas e
tendéncias)

Fevereiro de 2004

Composto por 7 volumes::

|- Sintese

Il- Populacao

Ill - Recursos naturais, ambiente, patriménio e riscos
IV - Economia

V- Povoamento

VI - Infra-estruturas e equipamentos

VIl - Instrumentos normativos

4° Relatério

(Portugal 2020/2030 — Ocupacgéo
do Territério: Cenérios de
Enquadramento Demogréfico e
Macroecon6mico)

Maio de 2004

Estrutura do relatério:

* Introdugd@o — metodologia e sintese conclusiva da
andlise anterior

* Cenarios demogréficos territorializados

* Cenarios de organizagdo espacial das actividades
econdmicas

Este relatério encerra a segunda fase do processo de
elaboracao ch proposta técnica, apresentando uma
sintese conclusiva dos trabalhos anteriores.
Apresenta uma estrutura diferente dos anteriores
relatérios, contendo cenarios tendenciais que a
equipa considerou darem resposta aos objectivos da
RCM n.° 76/2002, de 11 de Abril.

5° Relatério

(Relatério de Progresso)

Julho de 2004

Estrutura do relatério:

* Proposta preliminar baseada na RCM n.°
76/2002, de 11 de Abril de 2002

* Apresentacdo de proposta de metodologia de
trabalho para a elaboragdo da proposta técnica,
tendo como referéncia os objectivos estratégicos
definidos na RCM n.° 76/2002, considerando a
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necessidade de:

- elaboragéo de uma tipologia de NUTS IIl, como
base territorial da reflexdo sobre a coeréncia
dos cenarios e as estratégias necessarias;

- anadlise das potencialidades e das perspectivas
de crescimento econdmico e de evolugédo
demografica em cada NUT 1l e suas
implicagBes para o ordenamento do territorio;

- implicagbes ambientais do crescimento
econdémico e da evolugdo demografica por NUT
I;

- apresentacdo e discussdo das propostas do
Gabinete PNPOT para o ordenamento do
territério a interlocutores privilegiados (Sistema
de Pontos Focais, Comissdo Consultiva e
outros);

- definicho de uma proposta técnica (inal) de
PNPOT (relatério e programa de acg¢éo).

3. Acompanhamento da elabora¢do da proposta técnicado PNPOT

8. A Resolucgéo n.° 76/2002, que determinou a elaboracéo do PNPOT, estabeleceu, ainda, que a
sua elaboragéo fosse acompanhada por um Sistema de Pontos Focais (SPF), integrando os
representantes de entidades da Administracdo directa e indirecta do Estado e entidades das
Regides Autbnomas, e por uma Comissdo Consultiva (CC), composta por representantes de
entidades da sociedade civil.

9. A CC integrou os seguintes representantes de interesses econdmicos, sociais e ambientais:
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, Associacdo Nacional de Freguesias,
Confederacao da Industria Portuguesa, Confederacdo do Comércio e Servigos de Portugal,
Associagdo Empresarial de Portugal, Confederacdo dos Agricultores de Portugal,
Confederacdo Nacional de Agricultura, Confederagdo do Turismo Portugués, Confederacao
Geral dos Trabalhadores Portugueses, Unido Geral de Trabalhadores, Federacdo Portuguesa
da Industria da Construcdo e Obras Pdblicas, Ordem dos Amuitectos, Ordem dos
Engenheiros, Associacdo dos Urbanistas Portugueses, Associacdo Portuguesa dos
Arquitectos Paisagistas, Associa¢do Portuguesa de Gedégrafos, Associagdo Profissional de
Arqueélogos2 e Confederacdo Portuguesa das Associacdes de Defesa do Ambiente.

10. O SPF integrou representantes de servigcos e entidades da Administracdo Publica central com
atribuicdes relevantes nas é&reas da inddstria, energia, turismo, comércio, agricultura,
desenvolvimento rural, florestas, pescas, administracdo portuaria, transportes, comunicagdes,
habitacdo, recursos geolégicos, conservacdo da natureza, patriménio arquitecténico e
arqueoldégico, educacdo, saude, desporto, seguranca, proteccdo civil e defesa nacional,
designados por despacho dos ministros competentes em razao da matéria, e ainda,
representantes das Regides Autbnomas, designados pelos respectivos Governos Regionais.

11. O SPF, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 162/2004, de 11 de Novembro,
passou a integrar a CC prevista na ja citada Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 76/2002,
de 11 de Abril.

2 Entidade que veio a integrar a Comiss&o Consultiva através da alteragdo a composicéo desta estrutura de acompanhamento,
introduzida pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 162/2004, de 11 de Novembro.
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12. Durante os trabalhos de elaboracdo da proposta técnica, foram realizadas reunifes plenarias
com os referidos 6rgdos de acompanhamento e reunifes de cardcter sectorial com alguns
dos seus membros, com vista a discussdo e emissdo de pareceres sobre os diversos
relatérios apresentados pelo Gabinete PNPOT. As entidades do Sistema de Pontos Focais
disponibilizaram dnda ainformacgédo que |hes foi solicitada para a elaboracdo da proposta

técnica.

13. Foram realizadas as seguintes reunides plenarias dos dois 6rgaos de acompanhamento:

13.1 - Comissdo Consultiva

Data da reuniao

Sintese da agenda

12 de Novembro de 2003

Apresentacao de:
Objectivos;
Metodologia de elaboragdo da proposta técnica do PNPOT;

" Primeiro relatério;
Apreciagéo e discusséo.

21 de Abril de 2004

Apresentacéo de:
Preparacdo dos cenarios para o ordenamento do territério, com incidéncia nos
dominios demografico e econémico;

" Conclusdes do 3° relatério - Transformagdes na Ocupagdo do Territdrio:
Retrospectiva e Tendéncias;

Apreciacao de discussédo

18 de Junho de 2004

Apresentagdo e discussdo do 4° Relatério - Portugal 2020-2030 - Ocupagéo do
Territério: Cenarios de Enquadramento Demogréafico e Macroecondémico.

6 de Dezembro de 2004

Apresentacao e discussao da proposta técnica do PNPOT (Relatério e Programa de
Accéo)
Discussdo da metodologia para elaboracido do parecer da Comissdo Consultiva.

24 de Janeiro de 2005

Apreciacéo e discusséao de:
Pareceres emitidos individualmente pelos membros da CC;

" Documento intitulado “Parecer da Comissdo Consultiva’, elaborado pela seccao
da sociedade civil.

2 de Margo de 2005

(desde esta data as reunides
da CC integram o SPF)

Reformulagéo da metodologia para emisséo do parecer final da Comisséo
Consultiva.

6 de Abril de 2005

Continuacdo da agenda da reunido anterior, considerando os pareceres individuais
entretanto emitidos e o parecer conjunto da CC — secc¢ao da sociedade civil.

Preparagdo da reunido plenaria subsequente para aprovagdo do parecer da CC,
sobre proposta de parecer a apresentar pela DGOTDU com base nos pareceres
recebidos.

28 de Abril de 2005

" Aprovacao da alteragédo ao regimento da Comissdo Consultiva
" Aprovacao das actas das reunides anteriores da CC
" Aprovacdo do parecer da CC

Nota: O parecer da CC foi aprovado com as seguintes mencgdes:
- Conhecimento & CC do teor da versdo da proposta técnica resultante da
concertacao
- Informagdo da CC sobre a proposta técnica a submeter a discusséo publica
apo6s adequacao pelo Governo
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13.2 - Sistema de Pontos Focais

Data da Resultados da reuniao
reuniao
Apresentacao dos objectivos a atingir e da metodologia geral de elaboracédo do PNPOT.
Os comentarios dos participantes incidiram:
* na necessidade de articular o PNPOT com outros instrumentos de planeamento de nivel
29 de europeu e nacional,
Outubrode | = no papel que o PNPOT pode e deve desempenhar na criacdo de uma cultura de
2003 planeamento e de valorizagao do territorio,
em questdes relativas a metodologia proposta,
* duavidas levantadas pelos representantes das Regides Autonomas quanto ao seu modo de
participacao na elaboracdo do PNPOT.
21lde Apresentacao do relatdrio de Novembro de 2003.
Janeiro de i i . -
2004 Comentarios e pedidos de esclarecimento por parte dos participantes.
Apresentacdo de um breve ponto da situacdo dos trabalhos, informando que a equipa se
31 de encont_rava a'u_ltimar a prepata_(;éo dos cen?riqs para o ordenamento do territério, com incidéncia
Marco de em dois dominios: o de_njograflco e 0 econémico. B
2004 Balango dos trabalhos ja realizados, e esclarecimento de que o 3° Relatério - “Transformagfes
na Ocupacdo do Territorio: Retrospectiva e Tendéncias”, deveria ser entendido como um
documento de trabalho.
Apresentacdo de um breve ponto da situacdo dos trabalhos. hformagdo de que a partir dos
cenarios seria feita uma tipologia territorial, de modo a definir um conjunto de propostas por
15 de segmentos territoriais e de que, simultaneamente, seria dado inicio a realizacdo de reunifes
Junho de | sectoriais e regionais para inicio da discussdo sobre as orienta¢gdes estratégicas do PNPOT.
2004 Apresentagdo do 4° Relatorio, Portugal 2020-2030 — Ocupagdo do territério: cenarios de
enquadramento demogréafico e macroeconémico. Indicagdo da necessidade de correccdo de
detalhes no relatério e alteracdes sobre os diversos sectores.
Recolha de pareceres sectoriais, dos quais seriam extraidos os contributos comuns, para obter
6 de um parecer Unico do SPF sobre a proposta de PNPOT.
Dezembro | Discussdo da proposta do PNPOT - Relatério e Programa de Accéo (versdo de Novembro de
de 2004 2004). Questdes pontuais relativamente as preocupagdes dos diversos representantes em
relacdo a proposta em analise.
(Reunido com os elementos do SPF que tinham emitido parecer sobre a versdo de Novembro de
19de | 2009
Janeiro de Apresentacao de um quadro de anéINise dos_ diversos pareceres receb_idos, onde constavam,
2005 dgwdanlente |dent|f|ca~das, as §}Jgestoes aceites, as sugestes a considerar e que mereciam
discussdo, as sugestdes que j& se encontravam integradas no documento em analise e as
sugestdes que ndo tinham sido aceites pela equipa, acompanhadas da respectiva justificacao.
Reunido para emisséo de parecer por parte do SPF, a ser discutido na reunido plenaria da CC
no dia 6 de Abril.
Da reunido resultaram as seguintes conclusées:
* Durante o periodo de discussado publica, o documento (versao da proposta do PNPOT) seria
. objecto de parecer por parte das universidades enunciadas no Despacho n.° 4779/2005 do
5de Abril . L ) . .
de 2005 MAOT, assim como pelo publico em geral; o referido documento poderia ser reformulado

depois de dado por concluido o periodo de discusséo publica, de sessenta dias uteis.
Todos os pareceres acompanhariam a proposta que seria submetida a discusséo publica.

Reiterado o pedido de, até ao dia seguinte, 0os presentes enumerarem as dnco questdes
consideradas essenciais na respectiva éptica sectorial, para efeitos de concertacédo, e que
habilitariam, também, uma eventual elaboragéo do parecer final da CC.
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4. Proposta técnica do PNPOT - versdes apresentadas pelo Gabinete PNPOT

13. O Gabinete PNPOT apresentou, de acordo com a metodologia aprovada e contando com as
contribuicBes resultantes do acompanhamento realizado pela CC e SPF, quatro versfes da
proposta técnica do PNPOT, todas constituidas por um Relatério e Programa de Accéao:

Proposta
técnica Entrega Sintese do contetdo
(versdes)
Estrutura da proposta:
Relatorio:
* Introducao
* Enquadramento Geoestratégico
* Tendéncias e Desempenho do Territdrio
* Os espacos Regionais: o Desempenho econdmico, perspectivas e opcdes
* Portugal 2020
Programa de accéo:
* O programa de politicas sectoriais
* O programa para as regifes
* Gestdo e governo do territério
O Relatério faz uma abordagem de nivel supranacional do territério nacional e
identifica os 25 grandes problemas para o ordenamento do territrio nacional
até 2025. Divide o territorio nacional em 12 grandes espagos regionais, que
constituirdo o suporte do modelo territorial do Pais e aos quais aplica os quatro
cenarios estudados pela equipa: cenario de endogeneizagcdo, cenario
tendencial, cenario de aglomeragédo e cenario de indiferenciacdo. Da andlise
desenvolvida resultaram 5 pontos determinantes para as politicas de
ordenamento do territério. Apresenta ainda uma proposta de modelo territorial,
Novembro correspondendo asintese dos possiveis objectivos para o desenvolvimento
1% Versao 2884 futuro do pais.

O Programa de Accdao estabelece os principios, as orientacdes, os objectivos
estratégicos e operativos e as medidas para concretizagdo da politica de
desenvolvimento territorial. Apresenta seis objectivos estratégicos:

* Salvaguarda e valorizagcdo dos recursos naturais e promocdo da sua
utilizagdo sustentavel, garantindo a protec¢do dos valores ambientais,
patriménio natural, paisagistico e cultural.

* Estruturacdo do territério nacional na perspectiva da estratégia de
desenvolvimento econdémico-social sustentavel do pais, promovendo uma
maior coesdo territorial e social, bem como a adequada integracdo em
espagos supra-nacionais, considerando nomeadamente as dimensdes
transfronteiricas, europeias e transatlanticas.

* Definicdo de principios, orientagdes de ocupacéo e transformacéo do solo
pelas actividades humanas que promovam a coesdo social e a
competitividade, observando o principio da sustentabilidade e visando a
producdo de formas integradoras de ocupacdo e transformagdo dos
espacgos, edificados e ndo edificados, que favorecam a salvaguarda da
estrutura ecoldgica urbana, a renovacdo dos ecossistemas, a valorizacdo
dos espacos verdes e a mobilidade sustentdvel, combatam a excessiva
especializacdo funcional, contrariem situacdes de segregacdo e exclusdo e
permitam a valorizacdo dos assentamentos humanos.

* Promover a equidade no acesso a infra-estruturas, equipamentos colectivos
e servicos de interesse geral, essenciais para a melhoria da qualidade de
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vida das populagcbes e para a competitividade das empresas, de forma a
estimular o desenvolvimento local e regional.

Consolidagédo da Sociedade de Informacédo e do Conhecimento, suportada
por um modelo territorial facilitador e acelerador do processo de
convergéncia real com a Unido Europeia, apoiando a emergéncia das
actividades mais intensivas em conhecimento e contribuindo para a coesao
econdmico-social, cultural e territorial.

Compatibilizacédo e articulacdo de politicas, estratégias e instrumentos de
base territorial, incluindo os de &mbito sectorial, respeitando os principios da
subsidiariedade e da coordenacdo, e estimulando a participagdo da
sociedade civil na concretizacdo das metas e prioridades neles estabelecida,
designadamente através de instrumentos de contratualizagao.

Para cada dos objectivos apresenta um quadro com as orienta¢cdes/ medidas
em que o mesmo se desdobra, a entidade responsavel, a fonte de
financiamento, a meta temporal, o nivel institucional de integracédo e a escala
cartografica (se aplicavel).

O programa para as regifes descreve a situagdo actual e a proposta de
estratégia de desenvolvimento, com orientagbes para o ordenamento do
territorio.

No capitulo sobre a gestdo e governo do territorio, aborda as questdes da
governanca e o desafio do desenvolvimento sustentavel no ordenamento do
territorio.

22 Versao

Fevereiro de
2005

Introduz alteracdes resultantes das reunides do Gabinete PNPOT com algumas
das entidades da CC e SPF, relacionadas com:

guestBes metodoldgicas e de estrutura

omissédo de alguns documentos de referéncia

elevado niimero e demasiada abrangéncia de algumas orienta¢cdes/medidas
hierarquizagéo de prioridades

o Programa de Ac¢do ndo incluir orientagbes/medidas especificas para as
Regides Autbnomas

dividas sobre a opgao do modelo territorial apresentado

falta de coeréncia no tratamento de alguns sectores, (ex: solo, agua e
conservacdo da natureza, proteccdo da biodiversidade e do patriménio
natural pouco referenciados)

32 Versao

Julho de 2005

Introduz altera¢8es resultantes:

do parecer da comisséo consultiva
dos pareceres emitidos
das reunibes de concertagéo

42 Versao
do Relat6rio
e Programa

de Accéo

Setembro de
2005

(com reviséo
em Outubro de
2005)

Introduz altera¢cBes resultantes das reunifes de concertacéo e dos pareceres
emitidos pelas varias entidades.

Estruturado Relatério:

Despacho n.° 3335/2003 (2.2 série)
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 76/2002

A aplicabilidade do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do

Territorio as Regides Autbnomas

0. INTRODUCAO

1. ENQUADRAMENTO GEOESTRATEGICO

2. TENDENCIAS E DESEMPENHO DO TERRITORIO

3. OS ESPACOS REGIONAIS: O DESEMPENHO ECONOMICO,
PERSPECTIVAS E OPCOES

4. PORTUGAL 2020

Estruturado Programa de Acgdao:

Nota explicativa .
1. PRINCIPIOS E ORIENTACOES GERAIS
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2. 0 PROGRAMA DAS POLITICAS

- Objectivo Estratégico 1 — Salvaguardar e valorizar o patrimonio natural,
paisagistico e cultural

- Objectivo Estratégico 2 — Reforgar a coesao territorial e social de Portugal
€ a sua integracdo nos espagos ibérico, europeu e mundial

- Objectivo Estratégico 3 — Promover o desenvolvimento sustentavel,
policéntrico e integrado do sistema urbano e dos territdrios rurais

- Objectivo Estratégico 4 — Assegurar a equidade territorial no acesso as
infra-estruturas, aos equipamentos colectivos e aos servigos de interesse
geral

- Objectivo Estratégico 5 — Generalizar o acesso as redes e tecnologias
avangadas de informacdo e comunicacao

- Objectivo Estratégico 6 — Promover o ordenamento do territério e o
desenvolvimento regional e local através da articulagcdo das politicas e
intervencdes publicas e da cooperagdo activa na sociedade civil

3. 0 PROGRAMA PARA AS REGIOES

4. GESTAO E GOVERNO DO TERRITORIO

5. Pareceres emitidos

14. De acordo com o art. 32.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, a comisséo
consultiva emite parecer sobre a proposta técnica do PNPOT. Este parecer é enviado com a
proposta técnica, para parecer, as entidades que, no ambito da comissdo consultiva,
discordaram formalmente das orientagdes do futuro programa. Segue-se a fase de
concertacdo com tais entidades, no termo da qual, a proposta técnica do PNPOT e os demais
pareceres emitidos, estardo disponiveis para efeitos de discussao publica.

15. O parecer da Comissdo Consultiva, aprovado em 28 de Abril de 2005, referente a verséo
da proposta técnica do PNPOT datada de Fevereiro do mesmo ano, foi assinado pelos
representantes das seguintes entidades:

15.1 - Representantes da seccdo da sociedade civil: Confederagdo dos Agricultores de
Portugal (CAP); Federagédo Portuguesa da Industria de Construcdo e Obras Publicas
(FEPICOP); Ordem dos Arquitectos (OA); Ordem dos Engenheiros (OE); Associagéo
dos Urbanistas Portugueses (AUP); Associacdo Profissional de Arqueblogos (APA);
Confederacdo Portuguesa das Associacdes de Defesa do Ambiente (CPADA);
Associacdo Portuguesa dos Arquitectos Paisagistas (APAP).

15.2 - Representantes do SPF: Instituto de Residuos (IR); Instituto Nacional de Habitacao
(INH); Direccdo-Geral do Desenvolvimento Regional (DGDR); Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN); Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC); Comissdo de
Coordenacédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT);
Comissdo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDRALT);
Comisséo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDRALG);
Direccdo-Geral de Geologia e Energia (DGGE); Direccdo-Geral do Turismo (DGT);
Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica (IDRHa); Instituto Nacional de
Investigacdo Agraria e Pescas (INIAP); Gabinete de Planeamento e Politica Agro-
Alimentar (GPPAA); Direccdo-Geral de Transportes Terrestres (DGTT); Instituto
Nacional do Transporte Ferroviario (INTF); Gabinete de Estudos e Planeamento do
MOPTC (GEP-MOPTC); Instituto Nacional de Aeronautica Civil (INAC); Autoridade
Nacional de Comunicacbes (ANACOM); Gabinete para o Desenvolvimento do
Sistema Logistico Nacional (GabLogis); Auditoria Ambiental do MOPTC (AA); Instituto
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16.

17.

18.

19.
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Portuario e dos Transportes Maritimos (IPTM); Instituto Portugués do Patriménio
Arquitecténico (IPPAR); Instituto Portugués de Arqueologia (IPA); Direccdo Regional
de Educacédo do Alentejo (DREALT); Direccdo Regional de Educacdo do Algarve
(DREALG); Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM); Guarda Nacional
Republicana (GNR); Policia de Seguranca Publica (PSP); Servico Nacional de
Bombeiros e Protecgdo Civil (SNBPC); Instituto Nacional de Estatistica (INE) e
Direccao-Geral de Estudos, Estatistica e Planeamento (DGEEP).

As seguintes entidades anexaram declara¢fes de voto: DROTRH da Regido Auténoma dos
Acores, Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes da Regidao Autonoma da
Madeira, CCDRALG, CCDRC, ICN, DGGE e IPPAR.

O parecer da CC, incluindo as declaracfes de voto referidas no ponto anterior, € apresentado
no Anexo 1.

Em

sintese, oparecer da CC considerou que a proposta técnica do PNPOT estava em

condicdes de prosseguir para a fase de concertacdo e recomendou que a CC voltasse aser
consultada uma vez concluida a concertacao e antes da fase da discusséo publica.

Outros pareceres

19.1

19.2

19.3

Reflexdo sobre o Programa Nacional de Politica do Ordenamento do Territério
(PNPOT), Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel, 14 de
Julho de 2005, Lisboa.

Parecer sobre a versao da proposta técnica do PNPOT de Fevereiro de 2005.

« Programa Nacional das Politicas de Ordenamento do Territorio (PNPOT),
Grande Area Metropolitana do Algarve, de 1 de Fevereiro de 2005, Algarve.

+ Programa Nacional das Politicas de Ordenamento do Territorio, Area
Metropolitana de Lisboa, de 20 de Janeiro de 2005, Lisboa

+ Programa Nacional da Politicas de Ordenamento do Territério — PNPOT, Area
Metropolitana do Porto, de 31 de Janeiro de 2005, Porto

Pareceres relativos a versdo da proposta técnica do PNPOT de Novembro de 2004,
recebida em resposta a solicitacdo da DGOTDU, ao abrigo da Lei n.° 10/2003, de 13 de
Maio, que estabeleceu o regime de criagdo, o quadro de atribuicbes e competéncias
das areas metropolitanas e o funcionamento dos seus 6rgaos.

* PNPOT - Programa Nacional da Politicas de Ordenamento do Territ6rio, CAmara
Municipal de Alcoutim, de 19 de Novembro de 2004, Alcoutim

* Programa Nacional da Politicas de Ordenamento do Territério, Camara Municipal
de Aljezur, de 28 de Janeiro de 2005, Aljezur

Pareceres (ndo obrigatérios), relativos a versdo da proposta técnica do PNPOT de
Novembro de 2004, emitidos por cAmaras municipais.

20. Os pareceres referidos no ponto anterior sdo apresentados no Anexo 2.
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6. Concertacéo

21. Nos termos do ja citado art. 32.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, finda a
elaboracdo da proposta técnica, o Governo devera remeter para parecer, aproposta técnica
do PNPOT e o parecer da Comissao Consultiva, as entidades que, no ambito da mesma,
hajam formalmente discordado das orientagfes do futuro programa. Recebidos os pareceres,
sdo promovidas reunides com as entidades que os emitiram com vista a obter uma solugéo
concertada que permita ultrapassar as objec¢des formuladas.

22. Concertagdo com as entidades da Comissdo Consultiva — secgdo da sociedade civil:

22.1 - A concertacdo com as entidades da sociedade civil foi conduzida pelo Gabinete
PNPOT e pela DGOTDU, tendo as reunides decorrido durante os meses de Junho e
Julho de 2005.

22.2 - Diversas entidades apresentaram propostas de alteracdo, quer ao Relatério quer ao
Programa de Accdo (versdo de Fevereiro de 2005). As propostas de alteragéo
incidiram, fundamentalmente, sobre os seguintes aspectos:

* desconformidade entre as orientacfes e medidas do Programa das Politicas e os
principios orientadores e objectivos decorrentes do quadro legal e regulamentar em
vigor;

* lacunas técnicas e omissoes;

* insuficiente fundamentacdo das propostas apresentadas, designadamente quanto
ao modelo territorial;

* dificil operacionalizacdo das medidas e orientagBes apresentadas no Programa de
Accéo.

O Gabinete PNPOT foi receptivo as propostas de alteracdo apresentadas nestas
reunides, tendo os resultados das mesmas contribuido, de forma decisiva, para a
reformulacdo da proposta.

Entidade Sintese dos resultados da concertacéao Data
Em resultado do memorando enviado pela APA foram
Associagao Profissional de introduzidas altera¢gfes na pagina 24 do Relatorio. 21 de
Arquedlogos (APA) - NZo foi efectuado qualquer esclarecimento quanto as | Junho 05

questdes de terminologia, solicitadas pela APA.

Foram aceites praticamente todas as alteracdes propostas,
excepto as que coincidiam com alteracdes propostas por
outras entidades da CC-SPF;

* N&o houve concerta¢do quanto:

Associacéo dos Urbanistas - 20 modelo territorial 22 de
Portugueses (AUP) ’ Junho 05
- al12dorsal;
- as escalas graficas dos mapas apresentados
N&o foram apresentados 0s anexos que conteriam os quadros
dos objectivos estratégicos
C(XSESSZ%ZOS erggfl;za d(las As alteracBes propostas ndo foram aceites, dado o teor das Juzn?u()j(e)s

Ambiente (CPADA) modifica¢Bes decorrentes de sugestdes de outras entidades .
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N&o foi introduzida a alteracdo correspondente a acrescentar
mais 3 projectos aos 10 projectos estruturantes: 23 de
Ordem dos Engenheiros (OE) - turismo como factor de desenvolvimento econémico, Junho de
- reabilitacdo urbana, 05
- estrutura ecolégica nacional.
Federacéo Portuguesa da Foram efectuadas todas as alteracdes propostas, com excepc¢ao 24 de
Indistria de Construcao e da alteragdo a medida 1.4.5 Junho de
Obras Publicas (FEPICOP) 05
Associacao Portuguesa dos Foram efectuadas praticamente todas as altera¢des propostas, 8 de
Arquitectos Paisagistas com a excepc¢do da medida 1.14 .4 (reformulada por outra Julho de
(APAP) entidade) 05
* Foram efectuadas praticamente todas as alteragbes
propostas, com a excepcao da proposta de reformulagdo do 8 de
Confederacéao dos Agricultores objectivo 2.5.1, que foi objecto de uma outra dteragdo por Julho de
de Portugal (CAP) sugestédo do MADRP. 05
* Nao foi efectuada a reformulag¢é@o dos paragrafos 98 a 101 do
Relatorio do PNPOT
13 de
Ordem dos Arquitectos (O.A) | Foram aceites as alterages propostas Julho de
05
Confederag&o do Turismo F it it ~ t J lI:; d(ej
Portugués (CTP) oram aceites as alteracdes propostas u Og e

23. Concertagdo com a Administracdo Publica:

23.1 - A concertacdo com a Administracdo Publica foi efectuada por consultas, coordenadas
pelo Gabinete SEOTC, junto dos gabinetes de Membros do Governo e dos
organismos da AP, de acordo com a metodologia aprovada e comunicada pelo Senhor
Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional
aos restantes membros do Governo, em carta datada de 29 de Junho. As sugestdes
de dteracdo da proposta do PNPOT dai resultantes foram sendo encaminhadas para
a DGOTDU e, através desta, para o Gabinete do PNPOT.

23.2 - O processo de concertagdo a este nivel decorreu de forma intensa e construtiva.
Concretizou-se quer através de contactos e permuta de informacgéo por via telematica
quer através da realizacdo de contactos directos e reunides de trabalho e traduziu-se
em numerosas e diversificadas sugestfes de alteracdo da proposta técnica do
PNPOT.

24. O Governo adequou a estrutura e conteddo ca proposta técnica para garantir a coeréncia
com as orientacdes politicas de ordem estratégica que prossegue e de que é responsavel,
nos termos da lei. A necessidade e o sentido deste processo de adequacdo da proposta
técnica do PNPOT foram, alias, objecto de clarificacdo e fundamentacao, quer na intervencéo
realizada pelo Secretario de Estado do Ordenamento do Territério e das Cidades na reunido
plenéaria da CC realizada a 28 de Abril de 2005, quer no Guiao de Concertacéo, distribuido
pela DGOTDU em 20 de Maio de 2005.

25. Em 16 de Marco de 2006, o Conselho de Ministros aprovou a proposta técnica do PNPOT
para efeitos de discussao publica (Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 41/2006, de 27 de
Abril).
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26. Em 27 de Marco de 2006, o Secretario de Estado do Ordenamento do Territério e das
Cidades presidiu a sesséo, realizada na DGOTDU, em que foi feita adistribuicdo a Comisséo
Consultiva — entidades da seccdo da sociedade civil, da proposta técnica do PNPOT
aprovada pela Resolugéo acima referida.

27. Abertura do periodo de discussédo publica da proposta técnica do PNPOT

27.1 - Em 27 de Abril de 2006, através do Aviso n.° 5104/2006 (22 série), o Secretario de
Estado do Ordenamento do Territério e das Cidades, determinou a abertura do
periodo de discussao publica da proposta técnica do PNPOT, que terd inicio a 17 de
Maio e terminara a 9 de Agosto do corrente ano.

27.2 - Por determinagcdo do Secretario de Estado do Ordenamento do Territério e das

Cidades, a DGOTDU ficou encarregue de promover e assegurar o acompanhamento
da discusséao publica.

7. Sintese do processo de elaboracédo da proposta técnica do PNPOT

Ano Data Accdes
: Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 76/2002 que determinou a
2002 11 de Abril elaboracdo do PNPOT
Despacho n.° 3335/2003 do MCOTA que determinou a constituicdo
18 de Fevereiro da equipa do Gabinete do PNPOT, e autorizou a DGOTDU a
celebrar protocolos sectoriais.
Assinatura dos protocolos entre a DGOTDU e:
10 de Julho - Uni\{ersidade dg Lisboa / Centro de Estudos Geograficos
Equipa sectorial SIG PNPOT - Faculdade de Letras /
Departamento de Geografia
30 Setembro Entrega do 1° Relatério do Gabinete PNPOT
Assinatura dos protocolos entre a DGOTDU e:
2003 * Equipa sectorial do Instituto Superior Técnico (IST) / Centro de
Sistemas Urbanos e Regionais
9 de Outubro * Equipa sectorial do Instituto Superior de Economia e Gestéo
(ISEG) / Centro de InvestigagBes Regionais e Urbanas
* Equipa sectorial da Universidade de Coimbra / Faculdade de
Direito (UC/FD) / Centro de Estudos de Direito do Ordenamento,
do Urbanismo e do Ambiente
29 de Outubro 12 Reuniéo do Sistema de Pontos Focais
12 de Novembro 12 Reunido da Comissao Consultiva
30 de Novembro Entrega do 2° Relatério do Gabinete PNPOT
2004 21 de Janeiro 22 Reunido do Sistema de Pontos Focais
9 de Mar¢o Entrega do 3° Relatério do Gabinete PNPOT
31 de Marco 32 Reunido do Sistema de Pontos Focais
21 de Abril 22 Reunido da Comissao Consultiva
13 de Maio Entrega do 4° Relatério do Gabinete PNPOT
15 de Junho 42 Reunido do Sistema de Pontos Focais
18 de Junho 32 Reunido da Comissao Consultiva
31 de Julho Entrega do 5° Relatério do Gabinete PNPOT
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4 de Novembro

Assinatura das adendas aos protocolos iniciais:
Gabinete PNPOT

SIGPNPOT
ST
" ISEG
* UC/FD

11 de Novembro

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 162/2004, de 11 de
Novembro, que determinou a integracdo do Sistema de Pontos
Focais na Comissdo Consultiva

30 de Novembro

Entrega do 6° Relatorio do Gabinete PNPOT da proposta técnica
do PNPOT - Relatério e Programa de Accao (12 Versao)

6 de Dezembro

52 Reuniao do Sistema de Pontos Focais

42 Reunido da Comissao Consultiva

29 de Dezembro

Entrega do Parecer da Comissdo Consultiva — secgdo da
sociedade civil

19 de Janeiro

62 Reunido do Sistema de Pontos Focais

24 de Janeiro

52 Reunido da Comissao Consultiva

25 de Fevereiro

Entrega da proposta técnica do PNPOT — Relatério e Programa de
Accao (22 Verséo)

12 Reunido plenaria com a nova constituicdo da Comissao

2 de Mar .
de Marco Consultiva
7 de Mar¢o Despacho n.° 4779/2005 do MAO T
5 de Abril 72 Reunido do Sistema de Pontos Focais
6 de Abril 22 Reunido plenaria da Comisséo Consultiva
28 de Abril 32 Reunido plenéria da Comisséo Consultiva: aprovagéo do parecer
Inicio da fase de concertacgéo:
2005 . * Envio da proposta aos membros da Comissdo Consultiva que
20 de Maio tinham discordado formalmente da proposta técnica de PNPOT
para parecer, acompanhada do Parecer da CC e do Guido para
concertagao
Reunides de concertacdo do Gabinete PNPOT e da DGOTDU com
Junho / Julho : S . ~ . Y
as entidades da Comissdo Consultiva— secc¢do da sociedade civil
Julho Reunides de concertacdo a nivel governamental
15 de Julho Entr~ega da proposta técnica do PNPOT — Relatorio e Programa de
Accao (32 Verséo)
17 de Agosto Final dos 60 dias Uteis da fase de concertacao
9 de Setembro EntrNega da proposta técnica do PNPOT — Relatério e Programa de
Accéo (42 Versao)
11 de Outubro Entr~ega da pro[)osta t(_acnlca do PNPOT — Relatério e Programa de
Acc¢éo (42 Versao) revista
2005/ Novembro / Marco Adequacdo da estrutura e conteido da proposta técnica do PNPOT
2006 pelo GSEOTC
16 de Marco Aprpvagéo da proposta técnica do PNPOT pelo Conselho de
Ministros
27 de Marco Sessgo de ap_resentag_ac_a da proposta técnica do PNPOT a CC —
2006 secc¢do da sociedade civil
. Publicacdo da RCM n.° 41/2006 e do Aviso n.° 5104/2006 (22série)
27 de Abril . PN L
de discusséo publica no Diario da Republica
17 de Maio Abertura do periodo de discussao publica e realizagéo da 12 sessédo

publica de esclarecimento, de ambito nacional
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