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Ex mo Senhor

Art® Jodo Biencard Cruz

Director Geral

O Presidente do CMADS, Prof. Marie Ruive, incumbe-me de junto levar ao conhecimento de V.
Ex.a a Reflexio que o CNADS aproveu por unanimidade, sobre o PMPOT, correspondendo, assim,
ao pedido formalmente formulado por 5. Exa o Secretdrio de Estade do Ordenamento do
Territério e Cidades.

Com os melhores cumprimentes.

O Secretdrio Executive

Aristides Leitdo

1 5-07-2005
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Reflexdo Sobre o
Programa Macional de Politica do Ordenamento do Territério
(PNPOT)

1. Introdugdo

O Conselho Macional do Ambiente & do Desenvolvimento Sustentdvel (CNADS), na sequéncia
da Lei de Bases de Politica de Ordenamento do Territario & do Urbanisme e do disposto neo
Decreto - Lel n®380/99, de 22 de Setembro, criou em 2002 um Srupe de Trabalhe para o
Ordenamento do Territério (ETOT) a fim de promover a andlise ¢ a oudiglo de peritos e
parceiros, com competéncia neste dominie, com vista a dar o seu confribute para a iminente
elaboraciio do Programa MNacional de Pelitica de Ordenamento do Territério (PNPOT).

Coincidentemente, estiveram presentes na Reunifio Extroordindria do Conselho de 7 de
Fevereiro de 2002, o entdo Ministro do Ambiente ¢ do Ordenamento do Territdrio e o
Secretdrio de Estado do Ordenamente do Territdrio & da Conservaglio Natureza, para proceder
& apresentagio do “pacote” sobre Ordenamento do Territério acabado de aprovar em Conselho
de Ministros, nomeodamente a Resoluclio que determinava a elaboragie do PRNPOT, com a fixogo
dos principios que deviam nortear a politica de ordenamento do territéric e que deviam * presidic
oo acompanhamento da revisdo dos plones directores municipais”

O Conselho, através do seu 6TOT, prossegquiu a actividade de reflexdio, tendo promovido o
17 de Outubro de 2003, nas Caldas do Gerés, um Semindrio Internacional sobre “Politicas
Contempordneas de Planeamento ¢ de Desemvolvimento do Territério: Portugal & o MNove
Quadro Europeu”, que contou com a presenga de peritos nacionais e estrangeiros, especialmente
convidodos para o efeito, e autarcas, & que proporcicnou um debote sobre experincias
comparadas, ogendas para o planeamente do territdrio & como construir um quadro de
referéncia para o ordenamento do territdrio em Portugal.

Desde ento, manteve-se o Conselho activo e atento a estas matérias, sendo de registar que, até
ao final de 1° trimestre do corrente ano, foi mantido @ margem do processo preparatério do
PMPOT, ndo cbstante sucessivas diligéncias efectuadas no sentido de, nfo sé ser informade,
como, devidamente habilitade pare o efeito, poder pronunciar-se sobre o processo e o8 diversos
dominics em aprego,

Em 31 de Margo de 2005, o Senhor Secretdrio de Estade do Ordenamento do Territério e
Cidades do XVII® Governo Constitucional, Prof, Jodo Ferrdo, solicitou oo Conselho a apreciagdo
da actual versdo do Relatério e Plano de Accdo do PMPOT (Fevereiro de 2005), bem como do
processo a adoptar para a discussdo pdblica e fase final de elaboraglo, por forma a emitir um
documento que pudesse, com oportunidade, ser tido em conta na apertada calendarizagdo
previamente aprovada,
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O Grupo de Trabalhe, sob a coordenaglio do Conselheiro Mune Portas & constituido pelos
Conselheiros Helena Roseta, Henrigue Schwarz, Rui Godinho, Foria e Sontos ¢ A, Ferreira
Afonso, e confando com o valioso contribute dos Professores Artur Rosa Pires & Jodo Guerreiro
e a colaboragio do Secretdrio Executivo, Dr. Aristides Leitdo e da Assessora Principal, Eng®
Isabel Mertens, levou o efeito o andlise de quanto foi preduzide oo longo de mais de dois onos de
labor pela Equipe de Projecto, coordenada pelo Professor Doutor Jorge Gaspar.' ¢ elaborou a
presente Proposta de Reflexfio que se sujeita & apreciaclo colectiva do Conselho.

2. Enquadramento
2.1. O enquodramento normative do Programa Macional de Pelitica de Ordenamento do
Territério ( PNPOT ) € o seguinte:

# Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério & de Urbanismo (Lei n.* 4B/98, de

11 de Agosto):
= Decreto - Lei n® 380/99, de 22 de Setembro, alterado pelo Decreto - Lel n® 310/2003,
de 10 de Dezembro;
» Resolucfes do Conselho de Ministros n® 76/2002, de 11 de Abril, e n® 162/2004, de 11
de Movembro.

2.2. A elaboraglio da propesta de PNPOT ndio erwolveu quaisquer outras entidades para além
das previstes na RCM n®76/2002 (Conselho Consultive a funcionar junto da DESOTDU)
MNem o Conselho Econdmico e Social (CES), nem o CNADS foram ouvides, nem 130 pouco se
perspectivou a sua auscultagdo. O Conselho entende que devem ser criodas condipdes
para que a fase da consulta publica seja o mais aberta possivel & o prazo temporal de
debate suficientemente dilatade, permitindo a expressiio plena dos pontos de vista
por parte da sociedade civil, bem como de Orgdos consultivos com especiais
atribuigies ¢ competéncias nestes dominios.

2.3, Mestas condigtes, o Conselho entfende dever pronuncior-se nesta fase, sobretudo
sobre questies conceptuais e metodoligicas, sem enfrar na ondlise exoustiva ¢
detalhada do Relatéric & Programa de Acglie do PNPOT, visando chamar a atenclio
para algumas questdes que se consideram fundamentals na fase da discusso pdblica.

3. Conceito de territério

O Relatério e o Programa de Acglio do PMNPOT ndo apresentam uma definigBo clora e
operacional da noglo de territério. O territdric deve ser entendido comoe um recurse
estratégico para o desenvolvimento sustentdvel do Pois, Embora essencialmente opoiado na

' Cfr, Despacho n,” 333572003 [MCOTA), de 1B de Fevereiro, gue criou ums equips de projecto pars apoio & elsboraclio do
PHNPOT- Gabinete PMPOT- o funcionar no Embito Direcgio Gernl do Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Uirbano
(GOTOU) e coordenaida peby Professor Doulor Jorge Gaspar,
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matriz solo- dgua, o territério nSo se esgota nestes dols componentes do ambiente e deve
integrar todas as infroestruturas (naturals e criadas pelo homem),

Ao longoe do PMNPOT, o conceite de territdrio € grosso modo, entendido em dois sentidos
diferentes, embora ambos redutores, porque ndo integram of dodos ecoldgicos no andlise
efectvada, Inicialmente, ele é compreendido como um mero espaco abstracte indiferenciodo,
destitulde de virtualidodes e de uma vida e dinGmica préprias, que funciona como mero suporte
da distribui¢io da populagdo e da implantaglio das redes de acessibilidades e de infra-estruturas
técnicas (redes de energio, de comunicagdes, etc.), dos equipomentos e daos octividodes
econdmicas, Mo €, por este motive, de admirar que, exemplificando, o expressdo “instabilidade
do territério®, frequentemente utilizada pela equipa de projecto, ndio queira no funde significar
outra coisa sendo “instabilidade de ocupacio do espago territorial®, ao longo do tempo, pelos
pessoas (demografia) & pelas actividodes (economia).

Por outro lado, o concelto interpretado como territirio terrestre (solo), o que desde logo
prejudicou a inclusBo do meio hidrico, incluindo os agquiferos enquanto reserva estratégica
fundamental, na andlise & propostas formulaodas, omitindo designadomente os recursos
existentes nas trés Zonas Econdmicas Exclusivas (Continente, Maodeira & Agores ). Esta
lacuna ndc pode deixar de ser assinalada tante mais que Portugal se enconira na fase de
promogde de um melhor conhecimento e uso dos espagos maritimos sob Jurisdiglo nacional
(ZEE, zona costeira, fundos marinhos) & de redefinicio, com wista a um possivel
alargamento, da sua plataforma comtinental.

Do processo de “conmtinentalizacdo® do espago portugués diagnosticado no Relatério, embora
numa relogio dicotdmica com a “aotlanticidade® ( cfr pdg.ll, Relatdrio), decorre uma visdo de
“territéric” demasiado “continental”, com esparsas referéncias oo territdrio maritime e ao
litoral - vd. objectives operativas n®s 12 e 13 do objective estratégico 1 (recursos) e objective
operativo n®3 ( pertes/ "euto-estradas do mar”) do objective estratégice 2 -, ndlo consonantes
com a Estratégia Macional para o Oceano- "Oceano, Um Designio Macional para o Século XXI" -
nem com a Estratégia Marinha Europeia € a Estratégia Europeia de Gestdo Integrada das Zonas
Costeiras.

Por dltimo, a perspectiva nacional inicial do Relatério, que procurava integrar as Regides
Auténomas da Madeira & dos Agores no PNPOT, foi-se grodualmente diluinde & acabou
mesmo por ndo lograr seguimento. Tonto o Programa das Politicas como o Programa para as
Regifes adoptam uma noglie de territdrio confinada ao Continente. No entante, e interpretando
o parecer da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (CEDOUA) sobre esta matéria,
afigura-se legitimo defender que o PNPOT deve definir os principios gerais nacionais da
gestdo territorial, no sentide mais lato, cabendo cbviamente s Regides Auténomas emitir
as opgies estratégicas na organizagdo do seu territdério e respectiva implementagdo.
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4, Do diagnéstico & estratégia

4.1. O Relatéric do PNPOT combina elementos enquadradores e de diagndstico com
cenarizag¥es que prospectivam e determinam possiveis politicas de ordenamento e modelos
de desenvolvimento. Deve relevar-se a qualidade dos elementos identificadores e
enquadradores, bem como a resenha histérica que situa a realidade do Pais no contexto
eurcped ¢ global. Porém, importava nio sé enunciar problemas e lacunas (cfr. elenco dos
"25 grandes problemas para o ordenamento do ferritdrio”, pags, 50-51 do Relatéric), mas
igualmente as virtuclidodes copazes de estimular muodongos quantitativas e
qualitativas. Esta identificaglic das potencialidades do territério, para além da
posiclio geo-estratégica do pais, ficou aquém do desejdvel , o que afecta o visdio do
territéric como um recurso fundamental a gerir de forma sustentdvel.

4.2. Deve registar-se positivamente a afirmagi. de principio de que a elaboraglio do PNOPT
teve como referéncias fundamentais o Esguema de Desemvolviments do Espage
Comunitdrio (EDEC) e a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS),
cujo grande designio - “Fazer de Portugal ne horizonte de 2015, um dos paises mais
competitives da Unifo Eurcpeia, num guodre de qualidade ambiental e de coesfo e
responsobilidade social/™- ¢é assumido como orientagdo base. No entanto, a andlise do
Relatério e Programa de Acglio fazem-nos concluir que tal determinaglo ficou muite aguém
do enunciade.

O Programa de Acgidio do PNPOT define como opglio estratégica de base que ‘ar peliticas
de desenvolvimente territorial deverdo visar a integrogdo do territdrio, o diferenciagdo e
a sustenfabilidode ambiental, econdmica ¢ social dos processos oe crescimento” Para a
prossecuco destas aspiragBes fixaram-se seis grandes objectivos estratégicos, entre os
quais o ‘Esfrufuragde do Terrifdric MNocional na perspectiva do esfrotdgio de
desenvolvimento econdmico - social sustentdvel do Pafs”. Aparentemente indiciar-se-ia uma
convergéncia com o objective do ENDS que visa a * Organizegdo Equilibrada do Territdrio
que valorize Portugal no Espage Europeu e gue proporcione Qualidade de Vida"

Porém, no cotejo dos dois documentos, verifico-se que nio forom internalizados no
PMPOT os fios condutores da ENDS, designadamente os instrumentos estratégicos
enquadradores nela incluidos cuja consideragBo ndic pode ser ignorada, como sejam o
Plana Macional de Acglo para a InclusSio/PNAI, o Plano de Acglio Macional para Combate 4
DesertificagBo/PANCD eou o Programa Operacional de Acessibilidodes e
Tronsportes/POAT.

A Estratégia Macional de Desenvolvimento Sustentdvel (EMDS) deveria ter constituido
o quadro estratégico de referéncia para o PNPOT. Metfas come a que aponta para a
adopgio e implementagdio em 2010 de uma Estrotégia Macional para as Cidodes, ou a
integraglo até 2010 da dimensSio da reabilitogo urbana em, pelo menos, BO% dos
municipios ou, ainda, 2020 como horizonte de controlo do crescimento das duas grandes
Areas Metropolitanas, ou, por outro lads, o vector estratégico que prescreve “uma
dindmica urbana que sejo menos lesiva de recursos e de ambiente e mais soliddria °
4
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deveriom estar consagradas no PNPOT.A existir alguma consagragiio no PNPOT, ela seria
no sentido da antecipacdo e ndo da omissdo dessas metas.

4.3. A apresentogiio de 273 (propostas de) medidas também enfroquece o visdo estrotégica e
operativa do Programa de Acgde do PNPOT. Um nimero tdo elevado de propostas faz
perder a nogio das “mensagens fortes™ que sdo de focto prioritdrias face &
reconhecida insatisfag@io com os resultados do sistema de planeamento. Poderd ficar-se
com a ideia, perigosa a nosso ver, de uma espécie de “missdo impossivel” em que tudo estd
por fazer ou desfeito, cabendo o essencial oo Estado, pelas vias legislativa ou normativa
(mais tipos de planos em vez de melhores relagies entre planos ), sem referéncia explicita
4s fortes ou tipos de recursos pdblicos a mobilizar. Dito de outro modo, parece ter-se
optado pela exaustividede em vez da selectividade e da organizaglio em clusters de acclies
em drens e escolas  diferentes mas convergentes nos seus efeitos; por propostes de
desdobramentos de instrumentos sectoricis em vez de compromissos intersectoriais.
Mesmo que esta avalioglo parego excessiva ou mesmo injusta pode facilmente vir a ser a
reaccdio mais imediata ao processo de participaglio e portante negative relativamente aos
efeitos pretendidos de um instrumento que busca o consenso,

O debate plblico deve, por isso, privilegiar a abordagem das medidas prioritdrias em
confraponto & exaustividade, o que poderd implicar algum trabalhe de reformulaglio ou,
pelo menos, o complemento de um oapéndice visando as sinteses odequadas &
comunicaglio generalista.

5. Os projectos estruturantes

5.1. O Relatério do PNPOT identifica dex projectos estruturantes para os préximos 20 anos
(efr. pdg.123). Mo entanto, nas 273 medidas do Programa de Acclo, esses 10 projectos
perdem visibilidade e dimenslo estratégica.

Em relagio aos “dez projectos estruturantes para os préximes 20 anos® enunciades no
Relatério de PNPOT, e tendo em conta as palavras-chave ol enunciadas - infegrogdo do
territério, diferenciagdo criativa e sustentabilidode ambiental, econdmica e social (vd. §
71) -, importa conhecer critérics e fundamentos do suo elegibilidade enquanto
“estruturantes®, independentemente de se constituirem como mobilizadores de vontades e
inferesses generalizados. Alguns dos projectos hstades ndio suscitarSo grandes objecges
quanto aos impactes amblentais e quanto d sua sustentabilidade. Porém, outros existem -
v.g. Alta velocidade, Move Aeroporte, Cidades do Interior & Alqueva - que deverdo ser
devidamente ovaliodos e ponderados, dadas as respectivas dimensSes, impactes
financeiros, ambientais e no espago territorial, fornando explicitas e cloras em que medida
poderfc ser estrufurantes e quais as consequéncias que a sua promogle individual e
crurada wirdo a provoecar no ordenamenteo do territdrio,
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5.2. Assim, no debate piblico sobre o PNPOT, seria aconselhdvel, & luz de um quadro clare
de critérios e dos efeitos indutores expectdveis, avaliar um elenco de projectos que
ndoc se confinasse ao anunciado, permitindo, por exemplo, ponderar sobre outros
“projectos estruturantes” de elevado potencial, de efeitos miltiples no territério e na
prossecuclio de politicas de desenvolvimento sustentdvel e com efeitos na paisagem e na
qualidade de vida das populagBes, como pederia ser a implementacio da Esfrotégio
Macional de Conservapde da MNoturera ¢ Biodiversidode, designodamente do Rede
Fundamental de Conservagde da MNaturera, que inclul os Redes de Porques Naturais,
Macional, Areas Protegidas e Matura 2000 & Zonas Contiguas de Elevade Valor Matural,
que dispdem de usos agricolas ou florestais, no quadro de uma politica nacional, que deve
ser desenvolvida por Planos Especiais c¢: Ordemamento do Territdérie e estratégias

integradas de gestdo territorial.

6. Arquitectura estratégica das propostas - articulagBes e integragio
6.1, Um paradoxo existente na abordaogem adoptada € o de ter proporcionade uma abertura
inicial de wdrias instituigdes da Administragiio Piblico a uma perspectiva mais interactiva
do sistema de planeamento mas, no detalhe das medidas, ter de certo modo suscitado um
movimento de ‘regresso” As preocupacdes secforiais, com perda da nogio de
interdependéncia e propésitos comuns, No debate piblico deveria, pois, ser ponderada o
vantagem de recuperar uma mais explicita visde inter-institucional e inter-sectorial.

Ma progromacdo temporal, olids bastante voga, algumas medidas, que podem ser
consideradas de import@ncia fundamental no momento actual, ficoram diluidas ou
incipientes, como sejam as que se referem 4 politica de cidodes ou d articulagiio entre o
sistema cientifico € tecnoldgico e as politices territoriais de desenvolvimento,

6.2. Uma das novidodes do PMNPOT relotivamente 4 ResolugSo do Conselho de Ministros n®
76/2002 € a inclusfo de um nove objective estrotégico, o Objective 5, referente &
socledade da informogdo e do conhecimento, alids, certfamente sob inspiraciio da
Estratégia Macional de Desenvolvimento Sustentdvel, que a elege como primeiro objective,
Mo entanto, as medidas incluidas configuram uma visdo muito incipiente, sem referéncia
a instrumentos estratégicos e também operatives, para alcangar oquele ob jectivo com mais
clara incidéncia territorial, '

6.3, Um programa t3c ambicioso do ponto de vista do niémero de medidas pode gerar
cepticismo. Muitas medidas com muitas exigéncios tornam-se dificeis de serem
concretizadas, retirando por isse credibilidade a todo o Progroma, Acresce que algumas
propestas, como a de obrigar a submeter no curto prazo todas as opcies sectoriais ao
modele territorial, sSo elas prdprios geradoros de divida pela desproporg@o emire
objectivas & meios mobilizdveis para os alcangar. E este, alids, um dos pontos mais
questiondveis da formulagdo proposta no PMNPOT. Esperar-se-ia que ele identificasse no
diagndstice para a totalidade do territdrio, o conjunto de planes sectoriais e especiaixs jd
elaborados ou em fase de preparagdo e definisse os critérios de integrogdo e articulagdo

6
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dos mesmos, bem como as metas temporais a alcangar. Esta miss@o ndo estd completada
(cfr. com as medidas, completamente genéricas, previstas nos objectives operativos 3 e 4
do Objectivo Estratégico 6 do Programa de Acgiio, que visavam precisamente a articulagiio
entre instrumentos de gestdo territoricl & a cooperagdo intermunicipal). Seria
aconse/hdvel que o debate piblico incida neste ponto, por forma a tormar exequivel o
objective pretendide &, em consequéncia, confribuir para credibilizar o documento,

. O ordenamento do territorio tem vindo a merecer uma aten¢o crescente por parte
da UniSioc Europela e, paralelamente, cada vez mais os Estados Membros ponderam o
abordagem que os outros Estados Membros e a propria Comissdo adoptam em relaglo oo
planeamente do territdrio. Um dos desofios mais importantes para o planeamento do
territdrio em Portugal é o de articulor eficazmente o que se faz em coda um dos 308
municipios com o fluxo de novas ideias, principios e propdsitos que wio evoluinde.
Maturalmente que esta &€ uma situagBo dinBmica, cujo interpretoclo precisa de ser
permanentemente reapreciada e rencvoda, A prdtica de ordenamento do territério
prevalecente em Portugal niio tem walorizade o debate que a nivel europeu, por
exemplo, tem ocorrido sobre esta temdtica. O Conselho entende que no debate piblico
seria interessante discutir esta dimensSo. Alids, Portugal tem uma série de compromissos
internacionais assumidos, com forfes repercussies no ordenamento do territdrio (v.g.
Protocole de Quioto, Metas de Desenvolvimente do Milénio, Plano de Implementacio de
Joanesburge, nomeadamente no respeitoante o stocks pesqueiros, monutengde da
biodiversidade, protecciio do meio marinho & das ronas costeiras, acesso ao saneamento
bdsico, combate a desertificagdo). O PNPOT ndo pode ignorar estes compromissos e o
forma de os salvaguardar e concretizar em termos de ordenamento territerial,

. O ordenamento do territério deve ser visto como um todo ndc homogémeo e ndo
apenas como ordenamento do espago urbane, com a adequada definiclio de atribuiges e
competéncias nos aparelhos administrativos central e local que permita prosseguir uma
pelitica pré-activa de ordenamento do espago rural. Isto implica definic modelos de
gestdo apropriados para o ordenamento do espago rural, que tem sido encarado como
residual, @ excepglio das dreas mais crificas que sdo objecto de solvoguardas maciomais
(REN, RAN, DPH, ete.). '

Meste espago assistimos a dois grandes riscos: de absorcfio, quando se trata de terrencs
vizinhos de dreas urbanas em expansdo; e de abandono, quando tal nio sucede. Em ambaos
os casos, oquiferes e solo orglnico no sio suficientemente salvaguardades nem
protegidos, com o concomitante risco potencial de fogos florestais, desertificaglo e seca.

A consciencia da gravidade destas tendéncias, momeadamente a crescente pressdo
imobilidria sobre parte dos solos rurais, terd levado a incluir na Resoluglo do Conselho de
Ministros n.® 76/2002, entre as orientagies o definir pelo PNPOT, a "regulomentagdo
dos criférios de reclassificagdo do solo rural como solo urband”.
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O PMPOT ndio atendeu a esta prioridade nem a desenvolveu, por exemplo através da
proposta de medidas legislativas que clarificassem as diferengas entre direitos e
expectativas de construciio na regulamentaciio do direito de propriedade.

Estd, alids, iminente a aprovagio da Estrotégia Europeia de Protecgio do Solo, que
implicard um nove quadro legal e instrumental’. O PNPOT ndo considera esta nova
ferramenta.

7. O modelo territorial

7.1. O PNPOT parte de pressupostos quanto 4 evoluglo espacial, nas préximas décadas, das
actividades econdmicas e da populaco: as p:imeiras, tendende a concentrarem-se na oria
litoral €, em especial, nas suas grandes dreas metropolitanas: a segunda a distribuir-se
desejovelmente pelo inferior do pais, modelo que ndo deixa de suscitar dividas quanto 4
sua consisténcia,

Haverd fixoclio de populacdio no interior se existirem actividades econdmicas sustentdvels
que criem perspectivas de emprego em qualidade e quantidede odequadas e que gerem
valor acrescentado real.

Seréio disse exemplo o turismo, a agro - inddstria (hd segmentos de actividode que geram
valor acrescentado com matérias-primas locais e marcas locais e que podem ser atractives
como polo de actividade industrial mais vasta) e outros sectores mais tecnologices, desde
que haja infroestruturas e recurses humanos adequados.

Afigura-se iluséric pensar que qualquer actividade tercidria ou administrativa seja
sustentdvel sem uma matriz econdmica equilibrada que a suporte; as accles voluntaristos
de fixagBo de populagdes registam dibios sucessos opds o fim dos progromas e dos
respectives financiamentos.

Acresce, oinda, que oo modele territorial estd indissoluvelmente ligode o moadelo
energético, por forma a baixar, designadamente a infensidade energética (que tem
aumentada a taxa de 0,9% ao ana). Importa atenuar e reduzir a grande dependéncia do
petréleo, invertendo o ciclo de crescimento da intensidade energética’, optande de forma
determinada pela gestSo racional da energia, pela poupanca e pela eficiéncia. Urge dar
especial atengio oo sector dos transportes (dependente em 98% da importagdo
petrolifera), no qual o Pals consome 42% do peftrdleo importado, para além do que isso
significa de impacte no ordenamento do territério.

7.2. As politicas de cidode - ou a evoluglio da armadura urbana do territdrio - sio naturalmente
centrais nos objectives do PNPOT. Mo models territorial que se propfe, as “dreas

T, COM (2002) 179 Final “Towards a Themaric Straregy for Soif Protection *, Abeil de 2002
* Indicador que divide o consumo de energia do Pals pelo PIB que, 80 conirdrio da majoria dos paises europeus onde
tem diminufde, Portugal tem aumentade & taxa anaal de 0,9%. A média dos palses da Unilio Europeia consomem
40%% de produtos petroliferos para produclo na energia primiria, enquanto em Portugal a percentagem ¢ de 58%
(20045,
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metropolitonas®, litorais, ¢ os “cidodes isolodas®, interiores, constituem cotegorias
extremas com ferapias dedicodas que ndo diferem muito das prescupagfes conhecidas das
iltimas décadas, Em relogdio ds primeiras (AMs), onde estdio cerca de 2/3 da populagio
nacional, admite-se para a da capital a anexaglio de noves concelhos citadines, alargande o
seu raio e, no caso da metrdpole nortenha, designa-se mesmo por “regifio” ou “arco
metropolitanc® do literal nortenho. E aponta-se a via do policentrismo e da densificagiio
come antidoto aos excessos da dispersio, embora esteja por demonstror a eficdcia desta
relagio de causa-efeito. Como hipétese acodémica e considerando as alteragfes das
relagies espaco-tempo, poderia ter-se ensaiode um cendrio de conurbaglio linear ( v.g.
Randstadt ou de Rhur) comparando as potenciclidades ou viobilidades de ambas as
estratégias: as duas dreas ainda chamadas metropolitanas, com a drea tampdio ao centro,
ou assumindo a conurbaglo de Broga a Setibal/Sines,

. Mas, em vez de fixar um modelo finalista de longo prazo, talvez fosse mais esclarecedor
propor um processe gradual partinde do reforge dags proximidades e complementaridades
dos municipios para o mapa geral e ndo o inverso, como parece deduzir-se dos esquemas
adoptades. De facto, hd vdrics "arquipélages” de cidades médias, coincidinde ou ndc com
*distrites produtives® come s8o os casos das conurbagies do Algarve, do Vale do Ave ou
da Estremadura Litoral em que a orgonizagdc em rede, se estimulada, poderia geror
clusters com identidodes e estratégias comuns - & o PNPOT teria essa funglo indutora,
como alternativa ds amdlgamas de absorgBes metropolitanas para s quais o recomendaglo
de que se tornem “policéntricas”, depara com dificuldades de implementaglio conhecidas.
Referimo-nos a estas hipotéticas alternativas - que nfio parece terem sido valorizadas no
PNPOT mas pederdic sé-lo ainda -, dado que a discusso da hiper-polarizaglio metropolitana
e dos seus altos custos de regeneroglo (ou reestruturagle ) estd na ordem do dia na
Europa e ndo sd.

. Um modelo territorial, na sua esséncia, serd a resulfante do processe de
convergéncia das opgles estratégicas assumidas para o territdrio. Ndo deve, por isso,
fixar-se numa formalizacdo cortogrdfica necessariomente esquemdtica, que constitul
apenas simulagio de um estade convencionade como "meta”, & luz do que se sabe hoje.
Sendo o PNPOT um instrumento orientador, de natureza estratégica, para a governanga do
territdrio nacional/continental, toda a representaglio de estade final (como radiografia e
ndo tomo ou ecogrofia) corre riscos de interpretactes redutoras porque privilegia certas
acgdes e porque as que representa terdo, pelo menos, desiguais grous de certeza,

A representoclio grdfica de um estado final, dnico, uma vez amplificodo pelos medls, pode
prejudicar a prépria discussdo pdblica, porque pode fixd-la na imagem e distral-la do
didgnostico & dos opgdes que se propiem. Por outras palovras, o modelo territorial deve
ser dindmico e ndo estdtico. O Conselho propSe que © recurso & imogem seja
especialmente cuildado, evitande reacgBes apressadas (jd patentes nos poreceres da
Comissdo Consultiva do PNPOT) contraproducentes para os objectives da participaglo e
do consenso desejodos,
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7.5. Considerando que, apesar dos riscos oponfodes, o recurso & imagem sobre base
cartogrdfica € imprescindivel para se ter a percepglo das transformages materiais mais
estruturantes, parece necessdrio que o design da representago possibilite aos wdrios
piblicos perceber o processo temporal da estruturagdo pretendida, & perceber que o
Ordenamento do Territério € construlde por nivels temdticos diferenciados que se devem
reforgar positivamente, como podem ser:

- o da infra-estrutura das mobilidades:
- 0 da estrutura eco-paisagistica;
- o das “condensacfes” de actividades urbanas em polaridades e clusfers

8. Impacte legislativo & financeiro

8.1, Mo conteddo documental do PNPOT, nos termos do Decreto - Lei n® 310/2003, devem
ficar clares “os compromissos do Severne em matéria legisletiva (e) de investimentos
publicos” A sistematizaglo proposta faz perder de vista este objective. No universo total
das 273 medidas propostas, 61 assinalam a necessidade de intervengdo do legislador
e hd mais 38 que a requerem, embora tal ndc esteja assinalado, como &€ o caso do
tratamente des Residuos Industriais Perigoses. Mas ndo € evidenciodo de uma forma
sistemdtica, com definiclio clara de prioridades, o conjunto de leis que falta elaborar,
regulamentar, ou alterar, por forma a tornar exequiveis as orientagles estratégicas do
PMPOT. Mo debate piblico, deveriom ser evidenciodas todas as medidas legislativas
necessdrias para a exequibilidade de PNPOT, fanto mais que este & o dnico
documento enquadrador do ordenomento que tem necessariomente de ser votado pela
Assembleia da Repiblica.

8.2. Sendo a identificagio dos meios de financiomento dos medidas propostas um dos
aspectos a considerar no conteddo documental do PNPOT (cfr. art. 29° do Decreto-
lei n® 310/2003 ), seria de esperar que tivesse havido malor articulaglio quer com
Programas Operacionais do actual Quadre Comunitéric de Apole (III®), quer com o
PIDDAC. A recente apresentagdio plblica do PTIP, que traduz uma estratégia prioritdria
de investimentos pdblicos e privados, também ndo pode deixor de ser articuloda com o
PHPOT, "

8.3, O desfasamento entre os elementos que asseguram a sustentabilidede e os elementos que
materializam o desenvolvimento econdmico - empobrecends e sectorializands o conceito de
ordenamento do territério - manifesta-se, igualmente, quande se propée a criagio de mais
um érgdo consultive especificomente para o ordenamento do territdrio, "para melhoria da
coordenacde e do eficdcia das pofiticas”. Também neste ponte devem ser evitodas
duplicagies de esforgos & competéncias,

10
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9. O Ordenamento do Territéric & Governanga

9.1. A ditima parte do Programa de Acglio abordo o tema da governanga, definindo esta ndo
apenas como boa governaglio, no sentido da integracdo vertical das politicas, mas também
como definigio de consensos que pressupSem “uma estrutura de didloge®. Ma integrogio
vertical de politicas, hé que reconhecer os niveis regional e intermunicipal.

Pela sua natureza transversal, deveria ser aprofundoda o preocupaglo de disseminar e
consolidar uma culfura do ordenamente do territdrio - aflorada no item 99 do Programa
de Acgdo - , contemplando acgBes de natureza pedagdgica, a desenvolver niio sé através
do sistema formal de ensino, a todos os niveis, como pelos medio e os oufros actores
sociais. Esta acclo teria como propésites fundomentais o conhecimento do territério por
parte dos cidaddos e a defesa e valorizaglo estéfica e paisagistica do mesmo, o sua defesa
¢ valorizaclo incluindo os aspectos estéticos e poisagisticos com o correspondente
respeito por um quadro de procedimentos colectivamente assumido, acentuando, também
aqui, a indispensdvel participaglo da sociedade civil.

§.2. Quanto ao nivel regional, o Relatéric e o Plano de Acgdo do PMPOT abordam-no de modos
diferentes. O primeiro documento avalia ¢ desempenho econdémico das MNUTS IIL
agregando-os em quatro grupes: espagos fortemente internacionalizados, espagos
moderadamente dindmicos, espacos de fronteira e, finalmente, os espagos
correspondentes ds Regides Auténomas, Contudo o Plano de Acclo reorienta esta andlise,
altera a escala de validagiio das respectivas propostas e passa o dedicar atengdo apenas ds
MUTS IT do continente. Mo quadro das NUTS IT, avanga com algumas orientagdes para os
respectivos modelos de ordenamento de territério, tendo presente as op;es estratégicas
de desenvolvimento nas dominios do sistema urbano, do base econdmica, do Sociedade do
conhecimento e das dreas rurais,

Este nivel, esbogade no *Programa pora as Regifies” do Plano de Acglio, ndo é desenvolvide
nem retomado no caopitulo 4., dedicade & Gestdio e Governo do Territério. Os proprios
principios da boa governanga, evocados neste capitulo, obrigariom & reflexdo sobre a
questido, reconhecendo-se coda ver mais que o Exito das politicas de ordenamento do
territéric & de desenvolvimento regional resulta da adequada combinaciic de recursos,
competéncias e estratégia com as capacidades de governanga. Mdo se trata de retomar
velhas problemdticas relacionades com o exercicio simbdlice do poder, mas sim de
reconhecer que a execuclo eficaz das politicas de base territorial e da utilizaclo de
recursos escassos obriga a associar uma capacidede de decisdo e uma autonomia de gestdo
que ndo deixard de ester associada d valorizacio do nivel regional de administracie do
territério, que se ndio pode confundir nos seus conteddos com o das organizagdes
intermunicipais,

O Conselho entende que se devia sublinhar o interesse em valorizar uma identificagio
diferencioda de politicas territoriais terrestres e maritimas com incidéncia nos

" Segue-se a terminoogia usada no capitulo 4, do Programa de Acglio do PNPOT
11
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espagos regionais e sub-regionais, garantindo uma abordogem pertinente que permita
concilior o dimensdio & a escala da intervenglio/investimento com a proximidade ¢ o
servigo ds comunidades,

Apés os sucessivos Quadros Comunitdrios de Apolo que transformaram profundamente as
infraestruturas, os equipamentos e os serviges municipois, caberd no novo ciclo que se
inicia em 2007 wvalorizar o nivel intermunicipal copazr de conceder, simultaneamente,
estruturagio territorial, coeréncia funcional e resulfados eficozes aos principals
investimentos de interesse pdblico identiti. dos e programadas ne PNPOT, bem como a
prdtica da controtualizaclo responsdvel entre os diversos sectores e niveis da
Administracdio Pdblica (v.g. QCA, orgamentos plurianuais),

O Conselho entende, por isso, que no @mbito da discussSo pilblica do PNPOT, seria
apropriode valorizar estes deois niveis de intervenclo fterritorial (regional e
intermunicipal), possibilitande que as diversas orientogfes em que se desagregam os
objectivos operativos possam ter uma inquestiondvel troduclio espacial e um adequado nivel
de intervencdo e de gestdo.

O Programa de Acclio propde o reforgo do papel das freguesias no desenvolvimento de
iniciativas de ordenamento do territério, Para tante, importa clarificar o quadro de
atribuicdes e competéncias dos wirios niveis da Administragiio.

Em poralele, o Conselho recomenda aofigurar-se promissor que os municipios, as
associogBes intermunicipais e as regides adoptem objectivos estratégicos de
desenvolvimento articulados com o PNPOT, através da construglo de Agendas 21
Locals, as quais poderdio evoluir para uma Rede Macional de Agendas 21 Locais.

Mo entender do Conselho, o fase da consulta plblica da proposta de PNPOT, deveria
abarcar objectivos genéricos de boa governanga, visando, nomeadamente, a
construcio de um ample consenso nocional, através da informagiio e participacdo
piblicas & do envolvimente dos parceires econdmicos e sociais, sem esquecer o papel
fundamental da comunicagio social, bem como a partilha das responsabilidades,
mediante a efectiva ponderaglo das opinides expressas na versdo do PNPOT que vier
a ser aprovada pela Assembleia da Repblica.

Meste sentido, deverd atribuir-se oo processo de consufta piblica um cardcter
exemplar, conferinde credibilidade a um documento que ird condicionar o futuro do
pais nas préximas décadas, sem esquecer a conjuntura politica eleitoral autérquica
que se avirinha.

Assim, o formato do processe de consulta piblica deveria ter em conta as consideragfes
respeitantes a:

() periode de consulta- época estival e conjuntura eleitoral que se avizinha:

if) duraglio - prazo compativel com a necessidode de um omplo esclorecimento plblico,
incluindo a preparagdic dos respectivos materiais de divulgagdo;

12
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i) proposta de PNPOT, como ainda do priprio processo e principais eventos da consulta
publica. Para este efeito, sugere-se a constituigdo de uma ° fask force”, no ambito do
MAOTDR/DEOTDU, com vista oo fornecimento da informacto relevante, em linguagem
acessivel & comunicacdo social, & d promogdo de debates na imprensa, rddio e televisdo;

iv) conteldo - sessBes temdticas regionalizadas, aobertas a todos os cidados
interessados, tendo sobretudo em aofengio o indispensdvel envolvimente dos
representantes do poder local, dos parceiros econdmicos e sociais, das instituigBes do
ensino superior e da comunicaglio social.

O Conselho sugere que sejam recomendodas, para discussdo plblica, entre as dreas
temdticas que se destacaram, ndo sé pela swa importdncia intrinseca, comeo por
carecerem de malor aprofundamento, as seguintes:

» Competitividade econdmica e coesdo social;

« Ambiente, recursos naturais e culturas:

» Integraclo das redes de equipamentos, infra-estruturas, comunicaces e informagdo;
* Sistema urbano ¢ desenvolvimento rural;

= Conceito alargado de territdrio nacional (terrestre e maritimo);

* Modelo territorial e estratégio de desenvolvimento sustentdvel;

= Governanga: articulaglio interinstitucional e participagdo.

[Esta Reflexdo foi aprovada por unamimidode na Sessdo Ordindria oo Conselho em
IZ de Julho de2005]

ENADS, 14 de Julho de 2005
O Presidente

ﬁaffﬁu

Mario Ruivo

13
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Assunto: Programa Nacional das Politicas de Ordenamento do Territario (PNPOT)

A Junta Metropolitana do Algarve, reunida em 31-01-20085, considera que o PNPOT faz
uma boa andlise do estado do ondenamento do terrtdrio am Porugal, identificando as
causas que levaram A existéncia de um pais social, econdmica e demograficamenta
desequilibrado.

Relativamente ao Algarve, a Junia Metropolitana considera que:

- Embora o turismo seja o seclor estralégico para o desanvolvimento da regio,
deve-se continuar a apostar também na diversificagio do tecido produtivo.
Cabe pois, a0 sector turistico o papel essencial e ndo ao imobiliario em si;

- As areas classificadas devem ser objecto de medidas especificas que
plmmra.m o seu desenvolvimento associado & protecgio da natureza;

- O interior do Algarve deve ser objecto de medidas especiais porgque a sua
realidade (estrangulamentos e potencialidades), é distinta da do litoral algarvio.
Continua-se a reforgar o papel do litoral sul, para onde s8o canalizadas as
principals acgfes & politicas e deixa-se o interior amamado & ideia (erada), de
gue se pode desenvolver & custa da agricultura, da floresta (que arde) & dé um
turismo diferenta gue ndo cria sustentabilidade;

Para o interior @ para as areas desarificadas & am desertificagio, continua a
apostar-se numa politica de restrigies ao uso do teritorio, pretendando ao
mesmo lempo sustentar o desenvolvimento daquelas areas, nas actividades

am declinio completo & que foram a causa do abandono do interior;
Rua General Humbario Delgada, n® 20

BOG0-355 Fara - Porugal

Tol: {351} 289 480 800

Fax: {+351) 28% 840 AOF

E-menil; amai@amal pb - waw amal pi
Coniripuinie n® SO2971074
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As acches e investimanios previstos para estas dreas do interior, $30 residuais
8 na sua maiona as acches traduzem-se pelo enunciar de medidas ou planos
de intengdo, que ndo constituem novidade, pois ao longo dos anos, tém sido
anunciadas e essencialmenta nunca concretizadas;

Apostar na segunda residéncia numa sub-regifio economicamente deprimida,
coma @ o interior do Algarve, tal como tem vindo a acontecer nos modelos
anteriores, ndo contribuird para polenciar investimentos pablicos e privadoes e,
consequentementa atrair populagio.

Com os meus melhores cumprmentos,

HR/ME

O Prasidente da Junta Matropolitana
E.

=

(’E’L__Llfwu-:__-_-i’m_.:-.

/

//'Jus& Macéario Correia

—INISTENI0 DO AMBIENTE E ORDENAMENTO
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5]

s 203 poc 4. 1. 6

Rus Ganeral Humberto Dalgada, #® 20
A000-R5E Faro « Partugal

Tel: («351) 267 820 &00

Fau: (+551) 289 230 EODF

E-mail: amal@amal g1 - woww amalpi
Caoniribuinie n® 502971054
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Assynto: Programa Nacional das Politicas de Ordenamento do Territario.

Excelentissimo Senhor:

Relatvamente ao assunlo acima mencionado e para conhecimenio de V. Ex® junio
envio copia do nosso oficio n® 352006, remetido ao Senhor Ministro do Ambiente e do
Ordenamento do Territano.

Com os melhores cumprimentos, ‘\‘5-—5-_ o e e

A Cnefe de Gabineta,

P

Danka Aravjo

P Cnicss Bapes, 2T = 000 0 LsBois
Tel FIs2aS A o« Fan AMiss D
E-md s poraians) po
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Dr. Luks Mobre Guedes
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ASSUNTO" Programa Nacional das Politicas de Ordenamento da Territério

Excelentissimo Senhor:

A Juma Metropaiitana de Lisboa foi solicitada 2 dar parecer sobre o Programa
Nacional das Politicas de Ordenamento do Territério, elaborado nos termos do
Despacho n® 3335/2003, de 18 de Fevereiro e da Resolugdo do Conseiho de Ministros

n® 76/2002, de 11 de Abril.

A Area Metropoitana de Lisboa entende que este documento & da major relevéncia
para as Politicas de Ordenamento do Temtdrio &, por essa razlo a sua elaboragdo
deveria ter incluido uma mair representacdo dos Municipios, nomeadamente, das
Areas Metropolitanas e Associagtes de Municipios, legalmente existentes 4 data.

Nao tendo hawvido qualquer intervengdo da Junta Metropolitana de Lisboa neste
processo, entendemos nao existirem condigbes temporais para uma analise, técnica e
politica, que possa mnsunﬁta-ncial um parecer da Area Melropolitana de Lisboa,
nomeadamente NoO que concerne a compatibilizagio com o PROTAML e os PDM's.
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Exm®. Senhor

Dr. Jo&o Biencard Cruz

Director =Geral do Ordenamento do
Territorio e Desenvelvimente Urbano
Campo Grande, 50

1749-014 LISBOA

Assunto: Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio -

PNPOT é@ WM Cf;{,“;g,_.%,_ﬁ,

Na sequéncia do pedido de parecer da Junta Metropolitana do Porto, nos termos do
disposto no art”. 18°, n®. 3, alinea a) da Lei n". 10/2003, de 13 de Maio, sobre o
Relatério e Programa de Acglo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Terrtoric — PNPOT, solicitado por V. Ex®. informa-se que a Junta Metropolitana do
Porto deu o seu acordo acs referidos documentos, que constituem um Instrumento de
Gestlo Temitorial de grande importdncia para o comecto planeamento & gestio do
territério nacional que ditard novos principios, orientagdes e critérios nos futuros Planos
Directores Municipais.

Mo entanto, salienta-se o seguinte;

- Apesar do enorme trabalho desenvolvido ao nivel do levantamento da situacio
actual e das exaustivas auscultagbes de numerosos organismos sectoriais, a
proposta de PNPOT ndo atingiu o objectivo esperado de estabelecer as grandes
opgdes para a organizagao do territdrio nacional e as priondades da intervencao
politico-administrativa. Messe sentido, surgem enfraquecidas as propostas de
estruturas destinadas a gerir a articulagio das polificas sectorials do Estado com
incidéncia territorial @ os programas regionais, dada a auséncia de um quadro
explicito de compromissos e prioridades nacionais.

Com os malhores cumprimentos, —¢ /é‘“‘" ey i ] (_../5:""' "g""——..}

O Presidenta,

Porto, 2005-01-31.
Of. 30/05-JM
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Tratando-se de um Programa MNacional que define as opgbes estratégicas para
ordenamento do lermtdrio, & nossa opinido que o actual contexto politco aconselha a
um adiamenic da decsdo, mesmo que para tal seja necessaro proceder A
prommogacao dos prazos previstos para a sua discusslo pablica.

Com os mehores cumprmentos,

A Pressdente da Junta Metropolitana de Lisboa,

M‘&M%

Mana da LuZz Rosinha

CiConhecimento
Ao Senhor Director da Direcciio-Geral do
Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano
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CAMARA MUNICIPAL DE ALCOUTIM
BOT0-066 ALCCILITIAN

= 1
o Direcgio Geral do Ordenamento do
Territério e Desenvolvimento Urbano
Campo Grande, n“50
1749-014 Lisboa
L e
Sua nefardrcia Sua coememicag i de Hoss relnndres ALCOUTIM
i
ASSUNTO

PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio

Ma sequéncia da apreciagio do Relattrio e Programa de Acglio do PNPOT (Novembro 2004), junto em anexo
informagio sobre consideragies aos documenilos,

Com os meus melhores cumponmentos,

O Presidente da Camara
Dr. Francisco Augusto Camoto . 2
MINISTERIC DO AMBENTE E ORDEMAMI
DO TERRITORIO
Dre-r o= Cicd fg Trdarametts i Livinisin o Desarvebimente
1971104 ALRS. SEA BT LT

5_! '1 1-FE1t 2005
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Cimara Municipal de Alcoutim

PNPOT — Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

Informacéo

E com agrado que, constatamos que o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Temitono esta em fase de elaboragio.

Ainda assim pela constante preocupagio deste Municipio com o Ordenamento do Territorio
importa referir algumas consideragbes ao documento, as quais passamos a descrever:

0 Documento apresentado concretiza esta figura de plano, na sua componente de Relatorio e
Programa de Acgiio.

0 Relatério do PNPOT compreende uma caracterizagio mais ou menos exaustiva da
realidade nacional seguindo os parimetros metodologicos do Decreto-lei 380/99 de 22 de
Setembro.

» Em determinada altura na Pigina 48 o PNPOT sugere os 25 grandes problemas pam o
ordenamento do Temitorio no perodo lemporal 2005 - 2025, Apmz-nos referir que,
finalmente ¢ reconhecido o despovoamento das dreas interiores, tal como a estrufura de
povoamento desequilibrada, como um problema pars o bom ordenamento do territorio,
Ainda assim, ndo se concretizam estes problemas, no que diz respedio ao interior algarvio,
quando o mesmos &io sintetizados na Piging 96, .

o i3 mesma mancim quando sc disserta acerca de “Um desenvolvimenio incerto para o
interior” o Interior Algarvio volta a ser excluldo como sc estivesse “livie”™ dos
ai apontados. Uma omissdio grave jd que, quando se refere na pagina 103 wma "o
elevada diminuipdo da populagde " para as dreas referidas até 2020, importa refierir que sb
o Concelho de Alcoutim perde cerca de 20% na altima década.

= Ainda no que diz respeilo ao relatério imporia referir que ndo se assume o problema da
politica ambiental existente (REN ¢ RAN) ¢ consequenies propostas pam sud resoluco,
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0 Programa de accio do PNPOT esta organizado em 3 Capitulos:

1. Programa das Politicas

2. Programa para as Regides _
3. As Orientagdes para a Gestlio ¢ Governo do Temitono

» No programa de Acglo ji se contempla uma svalisgio da REN e RAN no periodo 2005 —
2006, com responsabilidade do estado, s=ndo esta contemplada no orcamento de estado em
termos de financiamenio,

« Ma pdgina 19 do Programa de Acgiio do PNPOT ¢ descrito o objectivo estratégico nZ, onde
S& procura estruturar o (emitdrio nacional, de forma a promover o seu desenvolvimento.
Mos objectivos operativos o despovoamenio voltn a ser refendo, apostando-g¢ ma sua
faversiio piravés de uma melhor distribuiclio da populaciio o lefritbrio nacional, Nesta
pigina podemos ainda observar pela primeira vez em todo o documento uma sepamcio do
interior algarvio do litoml da regifio, sendo o interior descrito como “C movos Algares™.
As medidas para apoiar este fendmeno parccem, ainda assim, um pouco IEnoes.

« Na pigina 17 wvolta a referir-s2 © apoio ds dreas mumis marginais afectadas pelo
despovoamento tal como medidas para o combate a esie flagelo.

-mmmmmunﬂhﬁmﬂﬁmhm
Metropolitanas de Lishoa ¢ Porto scompanhados de um modelo geral de ocupacio do
espago intenior de Porfugal. Mesta fase sugerc-s¢ uma conbenglo urbana apenas para Os
grandes aglomerados urbanos assumindo-se o crescimento demogrifico como uma meta
essencinl.

= Apds o8 Objectivos estratégicos sugere-se um Progruma pm a Regides. O Programa par as
Regifes consisie numa pequena caracierizacio a que sucede um conjunio de propostas ¢
objectivos para o desemvolvimento dis mesmas

= No que diz respeito 4 RegiSio Algarve esta é enunciada como um Espago de Lazer e Inovacio,
Mestn fase volta & ser relatado o problema do despovoamento da serma e a8 exclusiva
dependéncia da economia algarvia do sector do furismo.

# A Regifio ¢ inserida na Estratégia Macional de Ondenamento do Territénio com o pressuposio
de assegurar o desenvolvimento sustentivel & 2 melhonia qualitativa ¢ diversificacio do
fendmeno taristico. O Algarve deve, também, aproveitar a sua imagem internacional ¢
APOSLAr 10 Turismo.

Numemmmmummmm.m

referéncin a0 interior algarvie, apenas sendo este referide na
dnunﬁuﬂnduhumﬁmuamﬁdudnmmmmm
profundo desconbecimento da dicotomia entre o interior algarvio € o litoral, no que diz
respeilo a prionidades ¢ necessidades de infervencio. Como que em jeito de “remédio™ para
cate facto sugere-5¢ mais & frente um programa estrsuranies para 4 Sermi




s Mesie Programa propde-s¢ um novo modelo de ocupagio para a Serma, sustentado pelo
aceleramento dos Plano Directores das dreas protegidas apostando na tansparéncia dos
US0E MESSEs ESPAGOS Para que esles surfam como fncora de desenvolvimento.

Em jeito de conclusio, ¢ com contentamento que recebemos esta proposta de PNPOT.

Contudo, conclui-se que, uma vez mais, talvez devido & escala de anilise, nfio se piem em
questio os verdadeiros problemas e consequéncias que a politica de ordenamento do
termitonio esta a causar em Portugal e em especial no interior algarvio.

Da mesma maneira continua generalizar o Algarve em termos de caracterizagiio, nio se
distinguindo o Interior algarvio do Litoral. Este facto é preocupante, ja que podera vir a ter
consequéncias graves em fase de proposta.

Ainda assim esperamos, que este documento sirva o Ordenamento do Territéno e nos
permita elaborar um PDM mais eficaz, capaz de combater algumas das condicionantes
identificadas no mesmo.
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C Atsa Geloao

Com os meus melhores cumprimentos

() Presidente da Cimara

Dr. meimm Amaral
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Municipio de Aljerur

Exm Y}, S

Director Geral do Ordenamento do

Rua Capitde Salgusire Maia Territorio e Desenvolvimento Urbano
BET0-005 Aljmar Campo Grande, 50
Tel- 282 ¥98 107 1749-014 LISBOA

Fos: 202 PREALT

E-mail om.aljesur@mall telapac. pt
Intmmsts e om-al ez pt

HPC: 508 #32 812

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAD wossa Rereniucia ALjETUR,
G.A.P./FR

N1078 28 JHOS
AssuNTO: " Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio "

Exmo, Senhor,

Tive oportunidade de analisar os dois documentos elaborados pela DGOTDU - Relatorio e Programa
de Accéo, relativos ao assunto em epigrafe.

0 Relatorio faz uma analise mais ou menos correcta do estado do ordenamento do territorio em
Portugal, identificando as causas que levaram & existéncia de um pais, social, econdmica e
demograficamente desequilibrado.

Mo entanto, quanto ao Programa de Accio propbem-se uma série de estratégias, iniciativas,
investimentos e acches que dao continuidade as politicas que tém vindo a ser seguidas ao longo
dos Oltimos anos.

Mestes termos, o ordenamento social, econdmico e ambiental do pais continuara a ficar cada vez
mais desequilibrado.

No essencial, propde-se que o esforgo do investimento plblico e privado, continue a privilegiar as
grandes aglomerados populacionais e o litoral do pais.

Para o interior e para as areas desertificadas e em desertificacao, continua a apostar-se numa
politica de restricdes ao uso do territorio, pretendendo ac mesmo tempo sustentar o
desenvolvimento daquelas areas, nas actividades em declinio completo e que foram a causa do
abandono do interior.

Nota-se claramente, ao se apostar na 2° residéncia, como importante para o interior e areas
desertificadas , que se pretende fazer das areas economicamente deprimidas , o espaco de lazer do
cidaddo urbano.

As acches e investimentos previstos para estas areas do interior, sao residuais @ na sua maioria as
acches traduzem-se pelo enunciar de medidas ou planos de intengao, que nao constituem novidade,

pois ao longo de anos, tém sido anunciadas e essencialmente nunca concretizadas.
P o
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Municipio de Aljezur

No que concretamente diz respeito ao interior do Algarve, é inaceitavel, pois o que se propde é a
continuidade no agravamento dos desequilibrios. Reforca-se o papel do litoral sul para onde sao
canalizadas as principais accdes e politicas e deixa-se o interior amarrado a idefa (errada), de que
se pode desenvolver & custa da agricultura, da floresta (que arde) e de um turismo diferente que
nao cria sustentabilidade.

Genericamente, para as areas protegidas, vem sublinhar-se a necessidade de criar incentivos,
atribuir compensacbes, reforcar as restricbes ao uso do territorio, reforcar a conservacao e
proteccao da natureza, etc.

Quanto a incentives e compensacdes, desde ha muito que os sucessivos governos tém prometido e
nada fizeram porque nesses espacos residem poucos cidadaos que votam.

Quanto & conservacao da natureza, os sucessivos governos tém feito crer que praticam essa
cultura. No entanto, todos sabemos que o Instituto da Conservacdo da Natureza nao tem meios
nenhuns para levar por diante qualguer politica nesse sentido. A conservacao da natureza em
Portugal tem sido um auténtico deserto, sé perturbado pela producdo de legislacio e mais

legislacio, para cumprir obrigacoes da Uniao Europeia.

Subscrevendo a boa fé com que todos trabalharam para elaborar estes documentos do PNPOT, nao
podemos com o minimo de entusiasmo acreditar no cumprimento metodico, planeado e estratégico
das propostas apresentadas, face a forma com que o exercicio do Governo da Magio tem vindo a
ser conduzido nos ultimos anos.

Nio me refiro em concreto ao Governo a, b ou ¢ . Refiro-me & forma de governar no sentido lato.
Cada vez mals, governar o Pais tem sido , gerir a opinido plblica, gerir o que a comunicacao social
diz acerca do desempenho do Governo e gerir as sondagens que avaliam a popularidade do
Governo, do Primeiro Ministro, etc. E o exercicio do poder através de uma governacao expectante.
Governa-se por reaccio em fungdo das mais diversas pressoes.

Tem vindo a afirmar-se cada vez mais a interferéncia politico partidaria na governacac e a
governacao em funcao dos calendarios eleitorais. A Administragdo Piblica e as empresas piblicas
estio cada vez mais dominadas por "gestores” nomeados, ndo em funcio da competéncia mas sim
da sua matriz partidaria. '

Com esta politica, o Pais tende a tornar-se ingovernavel e nao ha politica de ordenamento do
territério que resista a um pais com um cada vez maior défice de resolucdo de problemas e um
cada vez maior excesso de gestdo politico - eleitoral.

Governar, fol @ é hoje, acentuar o desequilibrios territoriais, apostando fortemente no poder
(eleitoral) dos grandes centros urbanos, em prejuizo do resto do Pais.

O PNPOT aponta no mesmo sentido e cria todas as condigbes para fortalecer este tipo de
governacao.

Competividade sim! Mas nao a todo o custo.
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Municipio de Aljezur

Por tudo isto ndo podemos estar em maior desacordo com a ta do PROGRAMA DE ACCAQ DO
PLANO MACIOMAL DE POLITICAS DE ORDEMAMENTO DO TERRITORIO.

Faz a riqueza gerar riqueza e a pobreza gerar pobreza.

Nao queremos continuar eternamente a viver de esmolas e andar de mao estendida, fere-nos o
orgulho e a identidade.

Sim, porgue também temos orgulho e identidade!

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Cama nicipal de Aljezur

Maruel José i
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