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Nota Prévia

O presente Relatério da cumprimento ao preceito legal que regula a ponderacdo e a
divulgacado dos resultados da discussdo publica do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT).

A elaboracédo de um documento desta natureza é uma tarefa exigente, complexa e de
especial responsabilidade.

A extensdo, a diversidade, a natureza e a qualidade das observacdes e sugestdes
recebidas durante o periodo de discussdo publica exigiram um tratamento
diferenciado e a adop¢édo de metodologias e critérios de apuramento e ponderacao
especificamente orientados, de modo a aproveitar plenamente os resultados da
discussdo publica em beneficio da remodelagéo final da proposta técnica do PNPOT a
aprovar pelo Governo para envio a Assembleia de Republica.

Do mesmo modo que a preparacdo da discussdo publica foi orientada pelo objectivo
de assegurar a participacdo mais alargada e substantiva de todos os interessados, de
modo a recolher opinides diversificadas do maior nimero de entidades e dos cidadaos
em geral, também o apuramento e ponderacdo dos resultados foram orientados por
um objectivo de ampla consideracdo dos contributos recebidos e por critérios
adequados de afericdo da relevancia das observacdes e sugestdes recolhidas.

O presente Relatdrio deve ser lido de modo articulado com a proposta técnica do
PNPOT, remodelada de acordo com os resultados da discussdo publica e apresentada
a aprovacao do Governo.

O Relat6rio é composto por quatro partes. A primeira fornece o enquadramento geral
do processo de elaboracédo da proposta técnica do PNPOT e da sua discussao publica.
A segunda contém uma andlise geral da participacdo, sintetizando os resultados
numa matriz de incidéncias das observacdes e sugestdes recebidas. A terceira parte
aprofunda a analise dos conteldos da participacdo. Na quarta e ultima parte sédo
apresentadas duas matrizes: uma matriz de ponderagdo final e uma matriz de
acolhimento das questdes suscitadas. Esta uUltima parte termina com um balanco
global do processo de discussao publica.

Vitor Campos
Director Geral do Ordenamento do Territério
e Desenvolvimento Urbano
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1. Enquadramento

1.1. Introducéo

O presente Relatorio de Apuramento e Ponderacdo dos Resultados da Discusséo
Publica do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT)
da cumprimento ao disposto no n.° 5 do art. 33° do DL n.° 380/99, de 22 de
Setembro.

A responsabilidade pela condugdo da discussdo publica e pelo subsequente
apuramento e ponderacdo dos respectivos resultados foi cometida a Direccdo-Geral
do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU) por Despacho do
Secretéario de Estado do Ordenamento do Territério e das Cidades (SEOTC), de 8 de
Maio de 2006.

1.2. Cronologia do processo

Nos termos do disposto na Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e
Urbanismo - LBPOTU (Lei n° 48/98 de 11 de Agosto), o PNPOT € o instrumento de
desenvolvimento territorial de natureza estratégica, cujas directrizes e orientagdes
fundamentais traduzem um modelo de organizacdo espacial que tera em conta o
sistema urbano, as redes, as infra-estruturas e 0s equipamentos de interesse
nacional, bem como as areas de interesse nacional em termos agricolas, ambientais e
patrimoniais.

A figura do PNPOT foi criada no ambito do sistema de gestéo territorial pela referida
Lei n° 48/98, de 11 de Agosto, e posteriormente regulamentada pelo Decreto-lei n°
380799, de 22 de Setembro.

A elaboracédo do PNPOT foi determinada pela Resolucdo de Conselho de Ministros n°
76/2002, de 11 de Abril, que cometeu a DGOTDU a responsabilidade de promover e
conduzir essa elaboracdo. Nos termos da mesma Resolucdo, a elaboracdo técnica do
PNPOT deveria ser acompanhada por um Sistema de Pontos Focais e por uma
Comissdo Consultiva.

Em 18 de Fevereiro de 2003, através do Despacho n°® 3335/2003 (MCOTA), foi criada a
equipa de projecto, designada Gabinete PNPOT, a funcionar no d&mbito da DGOTDU,
coordenada pelo Prof. Jorge Gaspar e constituida por especialistas de varias
Universidades contratados para o efeito.

O Sistema de Pontos Focais integrou as direc¢des regionais de ambiente e
ordenamento do territdrio e as comissdes de coordenacéo regional no Continente’, as

! Através do DL n.° 10472003, de 23 de Maio, as DRAOT e as CCR foram extintas, dando lugar
as CCDR.
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direccdes regionais responsaveis pelo ordenamento do territério das Regides
Autonomas dos Acores e da Madeira, bem como as entidades da Administragao
Central do Estado com responsabilidades sectoriais relevantes nos dominios da
industria e energia, turismo, comércio, agricultura, desenvolvimento rural, florestas,
pescas, administracdo portuaria, transportes e comunica¢fes, habitacdo, recursos
geoldgicos, conservacdo da natureza, patrimonio arquitectonico e arqueoldgico,
educacao, saude, desporto, seguranca, proteccao civil e defesa nacional.

A Comissdo Consultiva foi constituida por um representante de cada uma das
seguintes entidades:

a) Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses;

b) Associacdo Nacional de Freguesias;

c) Confederacdo da Industria Portuguesa;

d) Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal;

e) Associacdo Empresarial de Portugal;

f) Confederacdo dos Agricultores de Portugal;

g) Confederacéo Nacional de Agricultura;

h) Confederacéo do Turismo Portugués;

i) Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses;

Jj) Unido Geral dos Trabalhadores;

k) Federacdo Portuguesa da Industria da Construcao e Obras Publicas;
) Ordem dos Arquitectos;

m) Ordem dos Engenheiros;

n) Associacdo dos Urbanistas Portugueses;

0) Associacdo Portuguesa dos Arquitectos Paisagistas;

p) Associacdo Portuguesa de Gedgrafos;

g) Confederacdo Portuguesa das Associacdes de Defesa do Ambiente.

Através da Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 162/2004, de 11 de Novembro, o
Sistema de Pontos Focais passou a integrar a Comissdo Consultiva. As entidades que
originariamente integravam a Comissdo Consultiva passaram a constituir a
denominada Seccéo da Sociedade Civil.

O processo de preparacdo da proposta técnica de PNPOT, que antecedeu a sua
Discussdo Publica, decorreu, tal como previsto nos artigos 30° a 32° do Decreto Lei
n.° 380799, em duas fases: a primeira de elaboracdo da Proposta pelo Gabinete
PNPOT com o acompanhamento da Comissdo Consultiva e a segunda dedicada ao
procedimento de Concertagéo.

A fase de preparagdo da proposta técnica iniciou-se em Fevereiro de 2003, através da
criacdo da equipa de projecto (Gabinete PNPOT), e terminou em 28 de Abril de 2005,
com a emissdo do Parecer final da Comissdo Consultiva. Durante este periodo
fundamental de preparacédo do PNPOT, o Gabinete do PNPOT apresentou 5 Relatorios
Técnicos, o primeiro em Setembro de 2003 e o ultimo em Julho de 2004, e 2 versdes
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de Proposta Técnica de PNPOT (Relatério e Programa de Acgdo), respectivamente em
Novembro de 2004 e em Fevereiro de 2005.

A Comissdo Consultiva emitiu em 28 de Abril de 2005 o parecer sobre a proposta
técnica do PNPOT, tendo-se seguindo a fase de concertacdo de acordo com o
estipulado no art. 32.° do Decreto-Lei n.° 380/99.

Esta fase, iniciou-se em 20 de Maio de 2005 com o envio da proposta aos membros da
Comissdo Consultiva que dela tinham discordado formalmente, acompanhada do
Parecer da CC e de um Guido para Concertacdo. Esta desenvolveu-se através de
multiplos contactos e reunifes, tendo em vista ultrapassar as objeccdes formuladas e
melhorar a proposta de PNPOT, que foram promovidos quer pela DGOTDU e o
Gabinete do PNPOT, quer pelo Governo, neste caso através de consultas aos
organismos da Administracdo Publica coordenadas pelo Gabinete SEOTC em
articulacdo com os demais gabinetes governamentais.

Como resultado dessas diligéncias a proposta técnica de PNPOT foi objecto de
significativas alteracbes, tendo o Gabinete do PNPOT entregue a versdo final da
mesma em Outubro de 2005, acto esse que assinalou quer o término e o
cumprimento da missdo para que esse Gabinete foi criado, quer o encerramento da
fase de concertacdao.

Posteriormente, o Governo adequou ainda alguns aspectos da estrutura e do
conteudo da proposta técnica para garantir a coeréncia com as orientacdes politicas
de ordem estratégica que prossegue, como havia anunciado prévia e formalmente em
sede de concertacao.

A Proposta Técnica de PNPOT foi aprovada pelo Governo para efeitos da discussdo
publica, conforme disposto no art. 33° do Decreto-Lei n.° 380799, em 16 de Marco de
2006 (RCM n° 41/2006, de 27 de Abril).

A responsabilidade de conducdo do processo de discussdo publica, bem como do
subsequente apuramento e ponderacdo dos respectivos resultados, foi cometida a
DGOTDU (Despacho SEOTC n° 11 522/2006 - 22 série, de 8 de Maio de 2006).

A discussdo publica decorreu entre 17 de Maio e 31 de Outubro de 2006.
Inicialmente, foi previsto um periodo entre 17 de Maio e 9 de Agosto de 2006 (Aviso
n°® 510472006, 22 série de 27 de Abril). No entanto, através do Despacho SEOTC de 8
de Agosto, o periodo de discussdo publica foi prorrogado até 31 de Outubro, tendo
por base, entre outros factores, a necessidade de alargar o ambito da participagéo.

1.3. Documentos publicitados e locais de consulta

A partir do dia 17 de Maio de 2006, a proposta técnica do PNPOT para discussdo
publica passou a estar disponivel para consulta de todos os interessados nos locais e
da forma a seguir relatados.
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A proposta técnica do PNPOT, constituida pelo Relatério e Programa de Acc¢do, e um
Sumario especialmente preparado pela DGOTDU para apoio a discussao publica, bem
como o parecer da Comissdo Consultiva e demais pareceres emitidos ao longo do
processo de elaboragdo, foram disponibilizados através de um portal electrénico
especificamente concebido para o efeito (www.territorioportugal.pt).

Este portal ficou acessivel para consulta publica através das paginas web da DGOTDU
e das cinco CCDR no Continente, da Direccdo Regional de Estudos e Planeamento da
Direccdo Regional de Ordenamento do Territério e Recursos Hidricos, na Regido
Auténoma dos Acores, e da Direc¢cdo Regional de Ordenamento do Territério, na
Regido Auténoma da Madeira. Diversas organizacfes disponibilizaram também um
apontador nos seus portais, para acesso directo ao site PNPOT.

Além do acesso através da Internet, os documentos da proposta técnica do PNPOT,
em suporte papel, foram disponibilizados para consulta nos seguintes locais de
consulta publica:

a. Direccdo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
Campo Grande, 50, em Lisboa;

b. Comissdo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Norte
Rua Rainha D. Estefania, 251, no Porto;

c. Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Centro
Rua Bernardim Ribeiro, 80, em Coimbra;

d. Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale
do Tejo, Rua de Artilharia Um, 33, em Lisboa;

e. Comissédo de Coordenacgédo e Desenvolvimento Regional do Alentejo
Estrada das Piscinas, 193, em Evora;

f.  Comissédo de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional do Algarve
Praca da Liberdade, 2, em Faro;

g. Direccéo Regional de Estudos e Planeamento
Caminho do Meio, 58, Sdo Carlos, em Angra do Heroismo;

h.  Direcgao Regional de Ordenamento do Territério e Recursos Hidricos
Avenida Antero de Quental, 9-C, 2° piso, em Ponta Delgada;

i. Direcgdo Regional de Ordenamento do Territdrio
Rua Dr. Pestana Junior, 6, no Funchal.

Nos locais de consulta publica indicados foram ainda disponibilizadas fichas de
participacdo em suporte de papel, bem como um servico de recepgdo dessas mesmas
fichas e de quaisquer documentos contendo observacdes e sugestdes que fossem
entregues.
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1.4. Publicitagdo da Discusséo Publica

Tendo em conta a importancia do PNPOT no sistema de gestao territorial, entendeu o
SEOTC ser necessario definir uma estratégia global de comunicagdo para a fase de
discusséo publica, de forma a estimular uma ampla participacdo e assim assegurar a
gualidade e eficacia de todo o processo (Despacho de 24 de Maio de 2006).

A definicdo dessa estratégia de comunicacdo foi cometida a uma empresa da
especialidade que, em articulacdo com a DGOTDU, desenvolveu um conjunto de
trabalhos de concepcédo que envolveram:

a.

b.

A definicdo de uma marca: “Territorio Portugal™;

A criacdo de uma imagem gréfica forte, a figurar em todos os suportes de
divulgacéo;

O desenvolvimento de um site especifico (www.territorioportugal.pt);
A realizacdo de um videofilme sobre o PNPOT e a discusséo publica;

A criacdo de uma vinheta para correspondéncia e de outros elementos de
suporte de comunicacdo, como cartazes, anuncios de imprensa, pastas de
imprensa, etc.

Utilizando a imagem de marca e os suportes de comunicacdo a ela associados, a
publicitacdo da discussdo publica foi muito visivel e envolveu as seguintes acgdes
mais significativas:

a.

Entrega formal da proposta técnica do PNPOT a Seccédo da Sociedade
Civil da Comissdo Consultiva, em sessdo realizada na DGOTDU a 27 de
Marco de 2006 e presidida pelo SEOTC;

Sessdo de abertura da discussdo publica, presidida pelo Primeiro
Ministro e realizada na Fundacéo Calouste Gulbenkian, em Lisboa, no
dia 17 de Maio de 2006. Usaram da palavra, sucessivamente, o
Secretario de Estado do Ordenamento do Territério e Cidades, o
Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional e o Primeiro-Ministro;

Divulgacdo  sistematica na Internet, através do Portal
www.territorioportugal.pt, da proposta técnica do PNPOT para
discussdo publica, dos demais documentos a ela associados e da
informacdo mais relevante sobre os eventos ligados a discussdo
publica;

Publicacdo de Avisos em trés jornais diarios, em dois momentos
distintos: antes do inicio do periodo de discussdao publica, em Abril e
Maio, e imediatamente apds a decisdo de prorrogacdo, em Agosto;
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O Publico, de 28 de Abril e 25 de Agosto de 2006
Jornal de Noticias, de 2 de Maio e 21 de Agosto de 2006

Diario de Noticias, de 2 de Maio e 20 de Agosto de 2006

e. Envio de convites a participacdo a todas as entidades da Comissdo
Consultiva - Seccdo da Sociedade Civil, as Universidades e as
associacdes Ad-Urbem e Associacdo Portuguesa de Recursos Hidricos;

f. Aposicdo de uma vinheta alusiva a discussdo publica do PNPOT em
toda a correspondéncia oficial emitida pela DGOTDU entre 29 de Maio
e 31 de Outubro (Despacho n°® 11/2006 do Director-Geral da DGOTDU).

1.5. Site www.territorioportugal.pt

No ambito da estratégia de comunicagdo seguida para a preparacdo da discussao
publica da proposta técnica do PNPOT, foi criado um site especifico na Internet, com
o enderegco www.territorioportugal.pt. Este site ficou disponivel a partir do dia 17 de
Maio.

No endereco acima referido foram colocados a disposi¢cdo de todos os interessados,
para consulta directa, para impressdo ou para importacdo por via electrénica para
outros computadores, todos os documentos constituintes da proposta técnica do
PNPOT para discussao publica, o sumario preparado pela DGOTDU, os pareceres, bem
como a ficha de participagdo especificamente preparada para a recolha de
observacbes e sugestdes no ambito da discussdo publica, acompanhada das
respectivas instrugdes de preenchimento.

Através do site do PNPOT, os interessados puderam registar-se, preencher on-line a
ficha de participacdo com as suas observacfes e sugestdes e remeté-la directamente
a DGOTDU por via electronica. Puderam também importar a ficha para um
computador a sua escolha, para preenchimento e envio posterior. Em alternativa,
puderam ainda proceder a impressao da ficha, para preenchimento manual e envio
por via postal ou fax ou entrega nos locais de consulta publica indicados em 1.3.

O site do PNPOT foi concebido para se manter activo durante todo o periodo de
tramitacdo do PNPOT, até a sua aprovacdo pela Assembleia da Republica. Concluido
o periodo de discussdo publica, o site serviu para a disponibilizacdo de informacéao
durante o periodo de apuramento e ponderacdo. Considera-se provavel a sua
manutencdo também apo6s a entrada em vigor do PNPOT, fornecendo um suporte
para a divulgagdo das acgdes relacionadas com a sua aplicagéo e futura avaliacéo.

A marca “Territério Portugal”, propriedade da DGOTDU, continuara a ser usada no
ambito das acgbes relativas ao ordenamento do territério desenvolvidas pela
Direccédo-Geral.
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Assegurar-se-a, desta forma, a continuidade do processo PNPOT e a sua visibilidade
também na fase de aplicacéo.

O site www.territorioportugal.pt apresentou, durante o periodo de discussdo publica,
uma estrutura que permitiu a navegacdo através de trés entradas distintas:
‘Proposta’, ‘Discussdo Publica’ e ‘Ficha de Participagdo’.

2l PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio - Microsoft Internet Explorer
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Préximas etapas do processs

T‘ Belatdrio # Purtugal: 78 375 pagnas visitadas
Wl 3788 KB (POF) © estrangero: § 630 paginas visitadas Conchidn & diecusBo pblic precade:
e &3 apuramenta & panderagdo das
-, seus resukados & consesuente

& ongem ndo denbificada: 71 004 pagnas visitadas

T praarama de Accio Loy
Inicio do periada da Fim do periads &8 discussdo w151 KN (POF} in da observages & sugesties: 109
discussda poblica dblica Eta serd subematids 8 Conselhe de
P Ly Minustras, £ars sprevaghs £ propesta
46 L o erviar & Assembieis 4
Emsaibbey
RemedelasSo da proposta do :";'p:::-" ,.'.'..'.':.'.'.'.'.'("\I':'u',ﬁ','ﬂ:: Agtropokitanas: 2
PREOT, Apravagde pelo | sobre a proposta téenica do PRPOT:
Goveno ¢ envio & y -| Eservohimento Regonal: 2 'ﬂ
% 1 -lJ a - i Le
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Para obviar a eventuais dificuldades de consulta e compreensdo do PNPOT pelo
publico em geral, a pagina web incluiu um auxiliar de navegacéo tematica.

Barra de navegacdo tematica

VAl Rl ARE N

Nesta mesma pagina, para além de outras informaces, foi ainda disponibilizada a
Ficha de Participacéo e respectivas instrucdes de preenchimento:

3 PHPOT - Progsams Nacianal da Politica do Ordessmsata ds Tarritéris - Micrssaft laternet Explorer disponibilizads por Clix

Erckeregn | ] hfp:l . termtorioportugel ptFicha s

@gmmc TERRITORIO ‘g ionsarestica
PORTUGAL, ==

Instrucdes de P hi t

Estado da Ficha

Ao sequlr estd a ajud, b &m a sua opinléo @ &
contribiir para um melhar @ mais ripido apuramantn dos resultadns da discussia piblica.

Lesda antes de comecar a preencher

» Certifigue-se de que estd a utiizar como refaréncia o texto fidedigno da Froposta Técrica de
Programa Nacional da Pobtica de Ordenamento do Tembano que fon sprovada para efetos de
discussdo piblica pelo Conselho de Miristros em 16 de Margo de 2006. O documento estd disponivel
rrm fichairg POF, Pod duiimigier o doouminl parh ¢ sew compuladin ¢ imprim=ks,

« 4 ficha de participagdo estd organizada de acordo com a estrutura do documento (ndo foram
nchides oF capitukrs mibrodutings ou de sintese). A5 observaghes @ sugesthes divem ser refendas
#05 capitulos e sub-capituks, conforme indicada na Ficha.

& Fichy de Parteipaclo pede ser preenchida:

o Em inha, drectamante nesta pagina Web. Neste caso, a Ficha de Participagdo pode ser
preenchida em vanas sessdes. Para tal ser-e-§ pechdo um nimero de ulikzador & uma palavra
chave para poder reiniciar o preenchimento sempre que desejar. Quando terminar o
preenchemento prmy o botdo Enviar Ficha de Participagéo.

& W ficheing word contenda 3 Eicha de Barticipacio, que pode para o g8y
computader & partr desta pégna Web.

Sa for esta a pua opgdo, deve sequidaments enviar 3 Ficha preenchida por comein slsctrinico
para o enderecy parlpedlemtionteriugal ol
& Manualmants, numa cégia em papel qua pode imprmir 3 partic desta paging Web. Se for esta &
i elassaeil Rick bucla cos o sccian

] conciade
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Actualmente, o site permite ainda, dentro da pagina ‘Discussédo publica’, conhecer a
agenda e toda a cronologia do processo, incluindo os antecedentes e as fases
subsequentes:

/3 PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério - Microsoft Internek == x]
Ficheiro  Editar Wer Favoritos Ferramentas  Ajuda ﬁ
<= Retroceder + = - @ at | @Procurar [Fe] Favoritos @Multimédia @ | %v = E
Endereco I@ hittpsf fesv berritorioportugal ptDiscussan, aspx j ﬁlr para | Hiperligagtes ** @ -
'nsn‘_!' vl j| }:Search » #Highlight | l-\?Options | [%|Pop-ups Blacked (4]~ < Hotmail 3§ Messenger »

Antecedentes

> Decisdo de elaboragio do
PNPOT

> Constituigdo do Gabinete
PHPOT

> Elaboragio da proposta
tecnica com
acompanhamento pela
Comissdo Consultiva

> Aprovacdo do parecer da
Comissdo Consultiva

> Concertagdo

> Reformulagdo da proposta

Fase de Discussdo Publica

Exposigdo publica da
Proposta técnica do PMNPOT,
para consulta pelos
interessadas

Realizagio de sessdes
pablicas, para divulgagdo e
debate, com participagdo
dos cidaddos e das
organizagies
representativas
Participagdo de todos os
interessados através do
envio da Ficha de
Participacdo

v

v

v

téchica >
EZd-  cronologia e
,,t;] Pareceres >

Al

Fase subsequente

Apuramento dos resultados
da discussio publica
{fichas de participagio,
outras participacdes, actas
das sessdes publicas)

Apreciagdo dos pareceres
das instituigdes
universitarias

Ponderagio dos resultados
da participagdo pablica e
dos pareceres das
instituigdes universitarias e
elaboragio do relatdrio

Elaboragdo da wersdo final
da Proposta técnica do
PMNPOT

Divulgagdo do relatdrio da

sl

=5

A criacdo deste site permitiu,

[P

assim, ndo s6 a divulgacdo e apreciacdo dos

documentos da Proposta Técnica do PNPOT (Relatério e Programa de Accgdo) por
parte do publico em geral, mas também a divulgacdo de noticias e de eventos

relacionados com este processo.

Ao longo do periodo de Discussdo Publica, de 17 de Maio a 31 de Outubro de 2006,
foram realizadas 27 929 visitas ao site, com o0 registo de 153 893 péginas visitadas

(quadro 1).

Quadro 1 - Origem do numero de paginas visitadas

Origem N.° paginas visitadas
Portugal 76 379
Estrangeiro 5630
N&o identificada 71 884
Total 153 893

DGOTDU, Dezembro 2006
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1.6. Realizacédo de sessdes publicas

Durante o periodo de discussdo publica e tendo como objectivo proporcionar um
melhor esclarecimento sobre a proposta técnica do PNPOT, a DGOTDU, em
colaboracdo com as CCDR, promoveu cinco sesses publicas oficiais, previamente
anunciadas no Aviso de publicitacdo da discussdo publica. Em todas estas sessdes
esteve presente o SEOTC. Na sessdo publica que teve lugar em Faro, esteve também
presente o Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Regional.

A calendarizacao destas sessfes foi a seguinte:

Entidade Data Local
. Porto, Auditério CCDR Norte, R. Rainha D.
CCDR Norte 25 de Maio, 14.30h .
Estefania, 251
CCDR Lisboa e | 1 de Junho, Lisboa, CCB - Sala Calempluy, Praca do Império
Vale do Tejo 14.30h-18h (Belém)

CCDR Algarve 14 de Junho, 14.30h | Faro, Auditério da CCDR, Praca da Liberdade, 2

Coimbra, Auditério da CCDR, Rua Bernardim

CCDR Centro 22 de Junho, 14.30h o
Ribeiro, 80

CCDR Alentejo | 10 de Julho, 14.30h Evora, Auditdrio CCDR, Estrada das Piscinas, 193

Para apoio as sessbes publicas, foi preparada uma apresentacdo multimédia,
contendo os objectivos, as grandes linhas de orientacdo e as opc¢bes estratégicas da
proposta técnica do PNPOT. Esta apresentacao ficou disponivel no site PNPOT, com a
mencdo de que poderia ser importada e livremente utilizada por qualquer entidade,
nomeadamente para apoio a outras sessdes publicas além das oficiais.

De todas as sessfes publicas oficiais foram elaboradas actas.

Realizaram-se ainda sessdes publicas de iniciativa de outras entidades. A DGOTDU foi
convidada a participar e apoiou a realizacdo de varias dessas sessdes, com destaque
para a que teve lugar na Sociedade de Geografia de Lisboa.

Entidade Data Local
C.M. Loures 26 de Maio, Lousa, Auditério da CCAML (Caixa de Crédito
o 9.30h Agricola Mdtuo de Loures), Largo 5 de Outubro

Coimbra, Auditério Unidade Saude de Coimbra -

Fundacéo Antero de | 3 de Julho, .
¢ Fundacdo Ferndo Mendes Pinto, Av. Fernando

uental
© 21.00h de Magalhaes
7 de Julho, i _ ; o
CEDOUA Cmmpra, S.ala 7 Gera'ls, Faculdade de Direito
15.00h da Universidade de Coimbra
Sociedade de De 18 a

i . Lisboa, Sede da SGL, R. Portas de S. Antado
Geografia de Lisboa 20 de Julho

DGOTDU, Dezembro 2006 11



PNPOT - Relatério de apuramento e ponderacgao dos resultados da discussdo publica

No ambito destas iniciativas foram elaborados documentos com observagfes e
sugestdes. Estes foram considerados no processo de apuramento e ponderacao.

Durante o periodo de discussdo publica foram ainda realizadas interveng¢des nos
meios de comunicacdo social por diversas personalidades e entidades, e publicadas
diversas noticias. Através da recolha de imprensa referenciada no site PNPOT,
contabilizaram-se cerca de uma centena de artigos de Maio a Outubro de 2006.

Recortes de Imprensa (de Maio a Novembro de 2006)

‘2 PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamen /3 Artigos de imprensa - Microsoft Internet Explorer provide _ O x|
Arquivo  Editar  Exibir  Favoritos  Ferramentas  Ajuda Arquivo  Editar  Exibir  Favoritos  Fetramentas  Ajuda |
©-2- 0943 Q@I EHI0-H <> QR4 0IBI B ImMI
Endereca I@ hitp: v, territorioportugal pt Enderego I@ http:,i,iwww.territariuportugal.Dt,istoraga,idestauuej e | Hiperligaghes | &) +

3 - T ) = -
msn’ - | | Psemch - Prighight | Jopens | 1o | =|| Pseach + Pighight | 4]options | =
Al veor 5 Programa Nacional da Politica -
Sessdes Plblicas Oficiais: & \@ﬂ: g E; g‘{ §~§ § E {:} Q § {} - e
Outras Sessdes Plblicas em que o SEOTC s/ou DGOTDU participaram: PORTUGAL @ Discussio Pablica PNPOT
yer Mer
Recortes de imprensa
{a disponibilizar brevemente)
PowerPoint
(Utima actualizaco a 20 de Wovembro da 06)
Férun Di nlin - . _
ol s e Especialistas reclamarm verbas para fixar populagdes no interior
Agoriano Oriental - Ponta Delgada Acores Portugal
m ... Como exemplo, o especialista referiu o Programa Nacional da Politica de
> Ordenarnento do Territdrio (PNPOT), o Programa Operacional da Regido Alentejo
(P ORA ..
Caso queira recomendar um Fdrum para adicionar a lista de faruns de .
indique o enderego e prima no botdoc Recomendar: IV Congresso Regional debate futuro da regifo em 2007
O Prirmeiro de Janeiro - Porto,Porto, Portugal
m ... Serve eo gque queremos discutir e sugerir”, a partir do que "esta anunciado do
CQREN (Quadro de Referéncia Estratégica Nacional), PNPOT (Programa
MNacional ...
o Sesséo Ordinaria de 28 de Setermnbro 2006 _|LI
4 | »
q @ [T [ wems
@ T [ e 7

1.7. Pareceres das Universidades

Em cumprimento do disposto nos art® 33° e 34° do DL n.° 380/99, de 22 de Setembro,
foram solicitados pareceres a diversas Universidades.

Esta solicitacdo de pareceres obedeceu ao critério definido no n.° 4, do art. 33°, do
DL n.° 380799, de 22 de Setembro. Foram convidadas a emitir parecer apenas as
universidades que ndo integraram o Gabinete PNPOT e n&o estiveram directamente
envolvidas na elaboracdo da proposta técnica do PNPOT.
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2. Andlise geral da participacao

2.1. Modo e formato de participacédo

Durante o periodo de discussdo publica, os interessados puderam apresentar as suas
observacbes e sugestbes por escrito, através do preenchimento de uma Ficha de
Participacdo (Anexo I). A ficha foi estruturada de acordo com o documento em
discussdo e disponibilizada em ficheiro para download através do site
www.territorioportugal.pt. Nos locais de consulta publica indicados em 1.3, essa
ficha foi igualmente disponibilizada em papel.

Ap6s o seu preenchimento, o envio foi feito on-line, directamente a partir do site ou
alternativamente por correio electronico para 0 endereco
participe@territorioportugal.pt. Esta ficha podia ser ainda preenchida em suporte
papel e enviada por via postal ou entregue directamente nos locais de consulta
publica indicados em 1.3.

A maioria dos participantes (76,2%) optou por enviar as suas observacdes e sugestdes
por via electronica (51,8% por preenchimento on-line e 24,4% por correio
electrénico). O envio por via postal representou 21,8% e a entrega presencial 2,1%.
Esta distribuicéo é ilustrada na Figura 1.

Figura 1 - Modo de Participacdo

2,1

518 B On-line

® E-mail

O Via postal

O Entrega presencial

A maioria dos participantes (59%) utilizou como formato de participacdo a ficha.
Foram igualmente recebidas observacbes e sugestdes noutros formatos (pareceres e
outros textos sem formato pré-definido) que foram classificados como “outros
documentos” (OD) e representam 31%. Os restantes participantes (10%), enviaram
contributos nos dois formatos. Esta distribuigao é ilustrada na Figura 2.
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Figura 2 - Formato de Participacéo

9,5%

31,2%
59,3%

O Ficha de Participagéo

@ Outro Documento

O Ficha e Outro Documento

Ao longo do periodo de discussdo publica verificou-se uma variagdo acentuada do
ndamero de participacdes registadas, com maior concentracdo no més de Agosto, 0
que se podera explicar pelo facto de estar previsto que o periodo de discussdo
publica terminasse a 9 de Agosto. A distribuicdo mensal das participacdes registadas
é ilustrada na Figura 3.

N.©

Figura 3 - Distribuicdo mensal das participacdes registadas
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2.2. Perfil dos participantes

Durante o periodo de discussdo publica, a DGOTDU recebeu 189 registos de
participacdo efectiva®. Perante a diversidade dos participantes, foi estabelecida uma
tipologia de ‘perfis’, correspondentes as categorias que se apresentam no Quadro 2.

Quadro 2 - Numero de registos por perfil de participante

Perfil de Participante N.©
Particulares 109
Céamaras Municipais 22
Assembleias Municipais 4
Comunidades Urbanas e Grandes Areas Metropolitanas 2
Associac6es de Municipios 3
Comissdes de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional 2
Organismos e Servigos Publicos das Regi6es Autonomas 2
Organismos e Servigos Publicos da Administracdo Central 9
Gabinetes Governamentais 2
Universidades* 7
Partidos Politicos 1
Associacdes 21
Empresas 5
TOTAL 189

* 6 universidades elaboraram parecer no decurso da discusséo
publica, nos termos do n.° 4 do art. 33° do D.L. 380/99, de 22
Setembro

A participacdo na categoria ‘particulares’ correspondeu a 58% do total de registos,
destacando-se entre as restantes entidades as Camaras Municipais, com 12%, e as
AssociacBes de natureza diversa (profissionais, empresarias, ambientais), com 11%
dos registos.

2 Foram realizados 193 registos. No entanto apenas se consideraram para efeitos de anéalise
189 participag6es, face a duplicacédo de registos.
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2.3. Apreciacao valorativa nas fichas de participacao

Na ficha de participac@o que foi preparada para suportar a recolha de observacdes e
sugestfes durante a discussdo publica, foi incluida uma apreciacdo qualitativa de
cada um dos capitulos e sub-capitulos do documento, através de uma escala de 5
graus centrada no valor “0” (-2, -1, 0, +1, +2), em que (-2) corresponde a uma
avaliacdo fortemente negativa e (+2) a uma avaliacdo muito positiva. O valor 9
corresponde a uma apreciacédo sem opiniao.

Os resultados da valoracdo expressa nas fichas sdo sintetizados no Quadro 3. Para a
construgcdo do quadro foi adoptado um critério de ponderagdo relativa, de modo a
agrupar as incidéncias das apreciacdes em trés classes: i) com valor inferior a 25% de
respostas num determinado valor da escala quantitativa (-2 a +2); ii) entre 25% e 35%
e iii) entre 35% e 50%.

Esta analise teve ainda em consideracdo o facto de as fichas recebidas apresentarem
uma ponderacdo tematica ndo exaustiva. Verificou-se que a avaliacdo foi
globalmente positiva, com 61% das incidéncias entre ‘positivo’ e ‘fortemente
positivo’.

2.4. Matriz de Incidéncias

Face ao universo das observacdes e sugestdes recebidas, procedeu-se, em primeiro
lugar, a identificacdo dos capitulos do Relatério e do Programa de Accgdo sobre o0s
quais estas incidiram. A partir dessa identificacdo, construiu-se uma Matriz de
Incidéncias (Matriz I).

Da analise da Matriz |, conclui-se que mais de 50% dos contributos incide
simultaneamente sobre o Relatério e o Programa de Accdo. Verifica-se também que o
maior peso das observagdes e sugestdes feitas sobre o Programa de Acc¢do recai sobre
o capitulo 2 - Programa das Politicas.

Para apoiar esta leitura qualitativa, anexam-se os indices dos documentos presentes
a discusséo publica (Anexo IlI).
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Quadro 3 - Apreciacgéo qualitativa do PNPOT nas fichas de participagéo

Apreciacao c .‘8 N.©
o £
TEMAS 21-1]1 0 1 2 o 2 respostas
B Apreciacao geral do documento 88
C1 Portugal no Mundo 62
Organizacdo, tendéncias e
o [cp |reamzac e 55
nO: desempenho do territério
|_
< [C3 | AsRegides 52
e
Portugal 2025: Estratégia e
C4 L 50
modelo territorial
D1 Programa das Politicas 57
D11 |Objectivo Estratégico 1 50
19( D12 |Objectivo Estratégico 2 46
O
o
< |D13 |Objectivo Estratégico 3 44
L
o
<§( D14 |Objectivo Estratégico 4 43
<
§ D15 |Objectivo Estratégico 5 44
o
8- |D16 |Objectivo Estratégico 6 46
Directrizes para os Instrumentos
D2 N L 47
de Gestéo Territorial
N.° respostas 32|57 |105| 256|164 70 684

Legenda:

< 25 % incidéncias

25% < incidéncias < 35 %

- 35% < incidéncias < 50 %

DGOTDU, Dezembro 2006
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Matriz | - Matriz de Incidéncias

o RELATORIO PROGRAMA DE ACCAO

; | 2 ' .3

= v GERAIS OE | OE | OE | OE | OE | OF | GESTAQ TERRITORIAL | < =
1 2 3 4 5 6 <=

Particulares

1 | Guilherme de Sa * FP

2 | Jodo Bento FP X

3 | Helena Roseta * FP

4 | Carlos Ferreira * FP

5 | José Carlos Ferreira * FP

6 | Jodo Daniel Luis * FP

7 | Nuno Carlos Silva * FP

8 | Arnaldo de Carvalho Machado * FP

9 | Albino Neves * FP

10 | Maria Ferreira * FP

11 | Sérgio Tomas Resao * FP

12 | C. Monteiro FP X

13 | Luis dos Santos * FP

14 | Duarte * FP

15 | Ramiro Matos * FP

16 | Jodo Oliveira * FP

17 | Felishela Rodrigues * FP

18 | Domingos Guedes Santos FP X

19 | Tiago Cristévdo * FP

20 | Nuno Salsinha * FP

Formato: FP — Ficha de Participa¢do; OD - Outro Documento; FP_OD - Ficha e Outro Documento

DGOTDU, Dezembro 2006
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. RELATORIO PROGRAMA DE ACGAQ
® ] . —_
E Nome g 1. ORIENTAGOES 2. PROGRAMA DAS POLITICAS | 3. [::quﬁ%LRnﬁEﬁ' ggRDpE 0S g é ob sc:el:\tll::ées
> - GERAIS OE | OE | OE | OE | OE | OE | GESTAOTERRITORIAL | < =
1 2 3 4 5 6 =
21 [ Jodo Verde FP X X X
22 | Pedro Gongalves * FP
23 | Miguel FP X
24 [ Manuel Cerveira Pinto * FP
25 [ Jo&o Duarte * FP
26 | Ana Roxo FP X
27 | Vitor Melo * FP
28 | José Rio Fernandes oD X X X X X
30 [Jodo Duarte * FP
31 | Marco Pereira * FP
32 [ Jodo Pernes FP X
33 | Pedro Dimas* FP
34 | Teresa Fidélis FP X
35 [ Duarte Carreira * FP
37 | S. Loureiro * FP
38 [ Celine Caetano * FP
39 [ Rita Carmona FP X X [ X | X[ X | X X
40 | Nuno Coelho * FP
41 | Lara Mendes FP X X
42 | Leonel Monteiro * FP
43 | Francisco Amador * FP
44 | Victor Louroza * FP
46 | José Manuel Bastos * FP

Formato: FP — Ficha de Participagdo; OD — Outro Documento; FP_OD - Ficha e Outro Documento
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. RELATORIO PROGRAMA DE ACGAQ
® ] . —_
E Nome g 1. ORIENTAGOES 2. PROGRAMA DAS POLITICAS | 3. [::quﬁ%LRnﬁEﬁ' ggRDpE 0S g é ob sc:el:\tll::ées
> - GERAIS OE | OE | OE | OE | OE | OE | GESTAOTERRITORIAL | < =

1 2 3 4 5 6 =
47 | Eduardo Corte Real * FP
48 | Paula Gongalves FP X X
49 | RuiAlves* FP
50 [ David Ferreira * FP
51 [ Paulo Diogo * FP
52 | Paulo Barral FP X X [ X | X[ X | X | X X X
53 | Maria Graga Aimeida * FP
54 [ Jo&o Belard Correia FP X X [ X X X X X
55 [ Carlos Luna * FP
57 [ Antdnio Sousa Marques * FP
58 | Antdnio Valente FP X
59 [ Bernardo Campos Correia FP X X
61 | Luis Santos Silvestre FP X
62 | Fernando Costa Almeida FP X
64 | Luis Moreira * FP
67 | Paulo Fonseca FP X
68 [ Catarina Abel FP X
69 | Mario Baptista FP X X[ X[ X | X X X
70 [ Isabel Ramos * FP
72 | José Coutinho FP X X
76 | Leonor Batalha FP X X X X X
77 | Rui Amares Alves FP_OD X X X | X[ X X X X X
79 | Isabel de Deus oD X

Formato: FP — Ficha de Participagdo; OD — Outro Documento; FP_OD - Ficha e Outro Documento * Fichas sem observagdes ou sugestdes
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. RELATORIO PROGRAMA DE ACGAQ
® ] . —_
E’ Nome g 1. ORIENTAGOES 2. PROGRAMA DAS POLITICAS | 3. [::quﬁ%LRnﬁEﬁ' ggRDpE 0S g é ob sc:el:\tll:gées
> - GERAIS OE | OE | OE | OE | OE | OE | GESTAOTERRITORIAL | < =

1 2 3 4 5 6 =
81 | Jodo Carlos Seixas FP X X X X X
82 [ Miguel Coutinho FP X X X X
84 [ Miguel Ramalho oD X[ X | X | X X X
86 | Luis Avelar FP_OD X[ X1 X[ XXX X
89 [ Antdnio Campos FP X
91 [ Francisco Silva FP X X X X X
92 [ Rosa Branco FP X[ X | X[ X |X X X
95 | Mério de Azevedo oD X X X
96 | Custodio Neiva Antunes oD X X
97 }]/ci)régcl’)n;?aﬁlan;:ida, J. C. Aimeida, oD X X
100 | José Freitas * FP
102 | José Ganhdo Jaca FP X
103 | Jorge Carvalho FP X X X
107 | Carlos Cupeto oD X X X
116 | Pedro Barros FP X X X
117 | Luis Grave e Margarida Afonso FP_OD X
111 | Fernando Lopes oD X
112 | Filomena Silva FP_OD X
113 | Jdlio Ferreira e Silva FP X X X
121 | Constantino Menino FP_OD X
128 | Manuel Costa Lobo oD X X
135 | Alexandre Tavares e Jodo Rebelo oD X X X

Formato: FP — Ficha de Participa¢do; OD - Outro Documento; FP_OD - Ficha e Outro Documento
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. RELATORIO PROGRAMA DE ACGAQ

® L . —_
E’ Nome g 1. ORIENTAGOES 2. PROGRAMA DAS POLITICAS | 3. [::quﬁ%LRnﬁEﬁ' ggRDpE 0S g é ob sc:el:\tll:gées
> - GERAIS OE | OE | OE | OE | OE | OE | GESTAOTERRITORIAL | < =

1 2 3 4 5 6 =
L | x x
151 | Antdnio Gois Ndbrega FP X X
154 | Nuno Manique FP X X [ X | X[ X | X | X X X
155 | Paulo Santos Silva FP X X | X | X | X|X|X X X
156 | Jodo Espinho FP X X
160 | José Carlos Viana FP X X | X X
161 | Frederico Lucas FP X X X
162 | Jorge Novelo FP X
163 | Jodo Maciel FP X
164 | José Guinote FP X
170 | Sérgio Alves Caetano FP X
174 | Jose Bacelo * FP
175 | Manuel Margarido Tao FP X X
177 | Ricardo Alves Barbosa * FP
178 | Rui Ribeiro Dias * FP
181 | Jodo Cameira oD X
182 | Rui Florentino FP X X [ X | X[ X | X | X X X
183 | Silvia Santos Cabrita FP X X | X | X | X | X |X X
184 | Paulo Pinho oD X X X X
187 | Jorge Moura FP X X[ X1 X[ XXX
189 | Vasco Feijdo oD X
193 gﬁtr%a}snéj;Hie;rdoso da Silva e oD X X X

Formato: FP — Ficha de Participa¢do; OD - Outro Documento; FP_OD - Ficha e Outro Documento
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. RELATORIO PROGRAMA DE ACGAQ
® L . —_
E’ Nome g 1. ORIENTAGOES 2. PROGRAMA DAS POLITICAS | 3, [::quﬁ%LRnﬁEﬁ' ggRDpE 0s g é ob sc:el:\tll:gées
> - GERAIS OE | OE | OE | OE | OE | OE | GESTAOTERRITORIAL | < =

1 2 3 4 5 6 =

Céamaras Municipais

29 | CM Torres Vedras FP X X X
45 | CM Loures FP X
56 [ CM Moura oD X X X
60 [CM Batalha FP X X
65 | CMElvas FP X X
73 | CM Barrancos FP X X
80 [ CM Albufeira oD X X
90 |[CM Golega FP X X | X X X
98 [ CM Trofa oD X
105 | CM Coimbra oD X X
106 | CM Sines / Francisco do O Pacheco oD X X
109 | CM Cuba oD X X X
110 | CM Estarreja FP X X X X X
118 | CM Beja oD X X X X
123 | CM Loulé oD X X X X | X X X
124 | CM Sesimbra oD X X
152 | CM Santo Tirso FP X X X | X | X | X | X X X
153 | CM Vila Nova de Cerveira FP X X X[ X | X X X
159 | CM Sintra oD X X
171 | CM Montemor-o-Velho FP X X
186 | CM Figueira da Foz FP X X X X X
192 | CM Vila Nova de Famalicdo oD X X X

Formato: FP — Ficha de Participa¢do; OD — Outro Documento; FP_OD - Ficha e Outro Documento
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o RELATORIO PROGRAMA DE ACGAOQ

2 2 i =

z G | % | % | % |G| GESTAOTERRTORMAL | <2
Assembleias Municipais

139 | AM Lishoa oD X X X

158 | AM Arouca oD X X X

172 | AM Figueira da Foz - PPD/PSD oD X X

173 | AM Serpa oD X X X
Comunidades Urbanas e Areas Metropolitanas

129 EeuzlfrTa_dgoTn;;Jonidade Urbana da oD X X X X

157 G_rande Area Metropolitana de oD X X X X X X

Lishoa

Associagoes de Municipios

122 | AM Distrito de Evora oD X X X X

0 | entoo Lo/ ohL 21 | 0P x x x x

167 | AM Norte Alentejano oD X X X X X
CCDR

119 | CCDRN FP_OD X X X | X X

142 | CCDR-LVT oD X X X
Organismos e Servigos Publicos das Regioes Autonomas

169 | Regifo Autdnoma da Madeira oD X X X | X | X | X | X |X X X

188 | Regido Auténoma dos Agores oD X X X | X | X | X X X

Formato: FP — Ficha de Participa¢do; OD — Outro Documento; FP_OD - Ficha e Outro Documento
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. RELATORIO PROGRAMA DE ACGAQ
k7] X] : —
> Nome e ~ 2. PROGRAMA DAS POLITICAS | 3. DIRECTRIZES PARAOS | 8 & Outras~
& £ 1. ORé'IEE'&’?SCOES INSTRUMENTOSDE | 5 % | Observagdes
= OE | OE | OE | OE | OF | OE | GESTAQ TERRITORIAL | & =
1 2 3 4 5 6 =
Organismos e Servigos Publicos da Administragiao Central
DGRF / Comissdo Nacional de
120 Coordenagdo do PANCD oD X
127 | Instituto da Agua oD X X X X X X X
131 IPA - Instltuto Portugués de oD X X
Arqueologia
132 INETI - Instltuto Nacpnal de i FP OD X
Engenharia, Tecnologia e Inovacdo -
134 | MADRP oD X X X X X
136 | IGAOT oD X X | X | X | X X X X
137 S.N. Reabilitacdo _e_IAntelgragao das oD X x| x| x| x
Pessoas com Deficiéncia
140 | CNADS oD X X X X X
191 | DGRF oD X X X X
Gabinetes Governamentais
Gabhinete da Secretéria de Estado
138 Adjunta e da Salde oD X
Gabinete do Secretério de Estado
166 do Turismo/DGT oD X X X XX X
Universidades
101 Unlvers_ldade Luséfona dg FP_OD X
Humanidades e Tecnologias
125 | Universidade de Aveiro oD X | X | X X | X X X

Formato: FP — Ficha de Participagdo; OD — Outro Documento; FP_OD - Ficha e Outro Documento
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. RELATORIO PROGRAMA DE ACGAQ
® L . —_
k=) © - 2. PROGRAMA DAS POLITICAS | 3. DIRECTRIZES PARAOS | @ 4 Outras
Nome £ c 8 -
£ S ' OR(I;IENRZ‘SG OES INSTRUMENTOSDE | § £ | Observagdes
z OE | OE | OE | OE | OF | OE | GESTAQ TERRITORIAL | & =
1 2 3 4 5 6 =
147 | Universidade do Minho oD X X X | X | X | X | X |X X
148 | Universidade de Evora oD X X X X X X
149 | UTAD oD X X
150 | Universidade do Porto oD X X X
165 | Universidade do Algarve FP X X | X
Partidos Politicos
144 | "Os Verdes" PEV oD X X X X X X X X X X X
Associagoes
36 Regido de Turismo da Serra da P X X
Estrela
63 PRO_GI,EO_ -A E., C_onservagao do FP_OD X
Patriménio Geoldgico
66 ANIET - AN. Industria Extractiva e P X X
Transformadora
74 Ass’omagao Portuguesa de FP 0D X
Geoblogos
FEPICOP - F.P. Industria da
83 Construcéo e Obras Publicas FP X X XX X
85 CAI_D - Confederagdo dos FP_OD X X X
Agricultores de Portugal
87 | A.P. Gedgrafos FP X X X

Formato: FP — Ficha de Participa¢do; OD — Outro Documento; FP_OD - Ficha e Outro Documento
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Centro de Inovagéo

. RELATORIO PROGRAMA DE ACGAQ
k] £] ; —
& Nome £ 5 2. PROGRAMA DAS POLITICAS | 3, DIRECTRIZES PARAOS | ¢ ¢ Outras
& 5 1. ORé'E’I‘QL’?gOES INSTRUMENTOSDE | § £ | Observagdes
z OE | OE | OE | OE | OE | OF | GESTAO TERRITORIAL | < =
1 2 3 4 5 6 =
OPRUB - Oficios do Patriménio e
%4 da Reabilitagdo Urbana FP_OD X X XX X
99 APEQ - Assoqagao Portuguesa de P X X x | x X
Empresas Quimicas
108 Assom_agao Regional de Turismo do P X
Alentejo
114 CELPA - Associacgdo de Industria PE_OD X x | x X
Papeleira
115 ANIMAR - Assomggao Portuguesa Ep X X | x X
para o Desenvolvimento Local
126 | GEOTA/LPN oD X X X X X X X X X X
133 CTP - C9nfederagao do Turismo oD X
Portugués
145 | QUERCUS FP_OD X X X
A. Urbanistas Portugueses /
146 O.Arquitectos / O. Engenheiros oD X X
Associagdo dos Criadores de
168 Bovinos de Raga Mirandesa FP X
179 Associagdo de Moradores do Alto P X X X
do Lagoal e Vale da Terrugem
Colégio Nacional de Engenharia
180 Geoldgicas e de Minas da O.E. FP_OD X X X X
185 INTEL!I - Inteligéncia em Inovagéo, FP_OD X X X X

Formato: FP — Ficha de Participa¢do; OD — Outro Documento; FP_OD - Ficha e Outro Documento
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. RELATORIO PROGRAMA DE ACGAQ
@ L . _
k=) © - 2. PROGRAMA DAS POLITICAS | 3. DIRECTRIZES PARAOS | @ 4 Outras
8 Nome E 1. ORIENTAGOES INSTRUMENTOSDE | S5 | Observagdes
z - GERAIS OE | OE | OE | OE | OF | OF | GESTAQTERRITORIAL | < =
1 2 3 4 5 6 =
190 | Ad Urbem oD X X ] | x | x
Empresas
78 | EDAB - Aeroporto de Beja S.A. oD X
88 | TTerra, Lda. FP X X X | X X
93 | Grupo Portucel Soprocel FP_OD X X
104 | NAER - Novo Aeroporto, S.A. oD X
176 RDI_DE - Desenvolvi_m_ento de p X X xIx I x| x| x| x X
Projectos Empresariais, S.A.

Formato: FP — Ficha de Participa¢do; OD - Outro Documento; FP_OD - Ficha e Outro Documento
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3. Analise dos conteldos da participacao

3.1. Universo e diversidade das questdes suscitadas

O processo de discussdo publica mobilizou variadissimos recursos e traduziu-se em
inimeras iniciativas de promocao, divulgacdo, recolha e organizacdo dos diversos
conteudos e formatos de participacdo, sinteticamente reportados no Capitulo 1.

O forte dinamismo de reflexao e discussao decorreu do facto de se estar a discutir e
analisar um documento relativo aos problemas de Ordenamento do Territorio, os
quais sdo universalmente reconhecidos pela sua amplitude e transversalidade. Esse
dinamismo traduziu-se num extenso conjunto de documentos, os quais, pela sua
diversidade e extensdo, constituem um acervo de conhecimento acrescido neste
processo.

by

A diversidade e extensdo dos conteudos em analise conduziu & necessidade de um
tratamento diferenciado e a adopcdo de uma metodologia de ponderacédo
especificamente orientada para atingir os objectivos seguintes:

a. Apreciacdo exaustiva de todos os contributos;

b. Caracterizacdo dos aspectos diferenciadores;

c. Avaliacdo da relevancia das observacgdes e sugestoes;

d. Analise da pertinéncia e orientacédo final do acolhimento;

e. Integracdo adequada e justificada nos textos da proposta técnica.

Face a estes objectivos, foi definida a metodologia de analise e ponderacdo que se
apresenta no ponto seguinte deste Relatorio (3.2).

3.2. Metodologia de anélise e ponderacédo

As observacdes e sugestdes recebidas foram objecto de uma organizacdo e uma
caracterizacao prévias, de acordo com dois critérios:

- 0 primeiro, ja referido em 2.4, consistiu na arrumacdo das observacdes e
sugestfes em funcdo da incidéncia no Relatério e no Programa de Acgédo, por
perfil de participante, dando origem a elaboracdo de uma Matriz de Incidéncias
(Matriz 1).

- 0 segundo critério baseou-se na analise da natureza das observacdes e
sugestdes, através de um trabalho de leitura, identificacdo e ‘tipificacdo’ de
todas as contribuicdes em trés grandes grupos:
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Sugestdes tipo A: aquelas que consistiram fundamentalmente em correccdes de
vocabulario e terminologia, alteracdes e melhoramentos pontuais, as quais
foram globalmente acolhidas no texto;

Sugestdes tipo B: todas as observacdes e sugestdes de caracter objectivo, mas
gue exigiram alguma analise de conteudo, cruzamento com outros documentos
de estratégia e eventual consulta a outras entidades, tendo como
consequéncia: nova redaccdo de paragrafos, reformulacdo ou inclusdo de novas
medidas, mencdo de outros documentos, planos e estratégias em articulacédo
com o PNPOT. Estas sugestdes contribuiram para uma melhoria substancial do
texto submetido a consulta publica;

Sugestdes tipo C: as observacbes que focavam questbes de fundo, em geral
relativas a omissdes, lacunas e alegadas insuficiéncias da proposta técnica do
PNPOT: questbes transversais, alteracdes de estrutura, compatibilidade e
coeréncia interna, articulacdo e implementacdo, entre outras; a apreciacado
destas observagfes, pela sua complexidade, requereu ndo s6 o estudo de
documentos adicionais e consultas a outras entidades, mas também uma analise
aprofundada dos temas em questdo e a justificacdo das abordagens feitas na
proposta técnica submetida a consulta publica.

Esta metodologia permitiu que se procedesse a uma incorporacéo gradual, ponderada
e justificada de melhorias no texto da proposta técnica do PNPOT, a partir dos
contributos recebidos.

A sintese da ponderacdo e acolhimento das questdes dos tipos B e C consta nas
Matrizes Il e IV, apresentadas nos pontos 4.1 e 4.2.

3.3. Analise das sessbes publicas

As sessBes publicas constituiram um importante momento de reflexdo sobre a
proposta técnica do PNPOT, permitindo um debate mais desenvolvido sobre as
matérias com maior incidéncia em cada regido. A participacdo dos representantes
das autarquias locais permitiu também estabelecer uma melhor relacdo entre as
grandes opcdes nacionais e regionais, contidas no PNPOT, e as perspectivas de
desenvolvimento local.

A analise das sessdes publicas oficiais, que em seguida se apresenta, podera ser
complementada pela leitura dos respectivos programas anexos a este Relatoério, os
quais apresentam a forma como foram organizados os debates, assim como a
identificacdo dos oradores (Anexo IlI). Relativamente a outras sessdes publicas de
esclarecimento, sempre que existiram contribuicdes escritas posteriormente
enviadas, estas foram consideradas na ponderacdo de resultados e tratadas de
acordo com a metodologia adoptada.
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3.3.1. CCDRN - Porto

Na sessdo publica do Porto foi abordado um conjunto muito vasto de questdes e
realcado o facto de estarem presentes representantes de 30 autarquias. Do conjunto
das intervencdes e dos debates que se seguiram, destacam-se 0s seguintes elementos
de apreciacéo critica:

- O PNPOT esta centrado em torno da Area Metropolitana de Lisboa
(Lisboacentrismo). A sustentar este facto, refere-se que a linha TGV
Lisboa-Madrid é mais evidenciada que a linha Lisboa - Porto, com reforco na
capacidade operativa de Lisboa;

- Discordancia com a terminologia aplicada na figura *“sistema urbano,
acessibilidades e povoamento”, designadamente os arcos metropolitanos de
Lisboa e Noroeste. O modelo territorial deve reforcar a Area Metropolitana do
Porto e, no mapa dos corredores, o de ligagdo a Chaves esta
insuficientemente valorizado. Igualmente no modelo territorial verifica-se
uma diluicdo do papel das cidades médias e levantam-se dlvidas sobre a
demarcacao de area critica e intermédia;

- Insuficiente énfase na reabilitacdo urbana;

- Falta de clarificacdo das relacfes com Espanha e regifes vizinhas;

- Insuficiente reflexdo e falta de definicdo do papel do interior do pais;
- O PNPOT néo estéa articulado com o QREN;

- Nao estdo clarificadas questdes de competéncia e coordenacdo entre 0s varios
Ministérios e levantam-se dlvidas sobre a concretizacdo do PNPOT;

- Insuficientes directrizes para o nivel sectorial;

- A questdo da mobilidade esta insuficientemente abordada em questdes como
as Autoridades Metropolitanas e os transportes em areas de baixa densidade.
Deve figurar a rede rodoviéria regional.

As sugestdes da sessdo publica realizada no Porto foram consideradas relevantes e
mereceram, de uma forma geral, acolhimento, o que esta expresso na Matriz Il, nos
temas seguintes: E1, E3, E6, MT1, MT2, MT3, R2 e T2 (cddigos dos temas, cf. Matriz
II, ponto 3.5).
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3.3.2. CCDRC - Coimbra

Na sessdo publica de Coimbra, do conjunto diversificado de questdes colocadas
sobressai uma clara focagem sobre o papel do PNPOT no sistema de planeamento,
bem como o questionar sobre a forma e o modo como o PNPOT sera implementado.

Nesta sessdo publica estiveram presentes, entre outros, representantes de autarquias
(33), das Universidades de Aveiro, Beira Interior e Coimbra, de Institutos Politécnicos
e Escolas Profissionais, bem como de associacdes representativas dos interesses
econémicos e um numero significativo de servigos desconcentrados do Estado (10),
num total de mais de uma centena de participantes.

Globalmente, as questdes colocadas foram as seguintes:

- O PNPOT mantém a dicotomia litoral/interior;

- Ainsercdo do Pais no espaco ibérico e europeu esta um pouco “fechada”;
- O futuro tracado do TGV em L faz do territério a Norte um “apéndice”;

- Inexisténcia de um quadro claro de prioridades;

- A questdo do Observatério e da monitorizacdo estd em aberto;

- Falta definir metas e indicadores;

- Falta compatibilizar o PNPOT com o QREN;

- Falta estruturar e articular as politicas sectoriais;

- Quais os instrumentos juridicos para implementar o PNPOT?

- Falta dar o salto do “que fazer” para o “como fazer”;

- Qual a entidade “fiscalizadora” do PNPOT?

- Insuficiente adequacédo dos Instrumentos de Gestéo Territorial.

As questdes levantadas na sessdo publica de Coimbra foram consideradas pertinentes
e o seu acolhimento esté ilustrado na Matriz Il, temas E1, E3, E4, E6, MT1, MT2, R3 e
T2.

3.3.3. CCDRLVT - Lisboa

Na sessdo de publica de Lisboa foram debatidas questdes que incidiram sobretudo
sobre temas relacionados com a sustentabilidade ambiental e econémica da regiao
de Lisboa, bem como as formas de articulacdo da regido no quadro ibérico e
atlantico. As principais questdes colocadas foram as seguintes:

- Nao estdo bem identificadas as responsabilidades para executar o PNPOT nem
0 correspondente suporte financeiro;

- Insuficiente tratamento das rela¢cdes com Espanha;
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O mapa de riscos contém varias insuficiéncias, nomeadamente no que se
refere a ocorréncia de cheias, ruptura de barragens, maremotos e riscos
industriais;

- Deviam existir cartas de conflito entre actividades e usos;
- As &guas subterréneas ndo sao valorizadas;

- O Programa de Accdo devia ser apresentado sob a forma de matriz e
cronogramas;

- Insuficiente relevancia do porto de Sines;
- A guestdo do mar é insuficientemente tratada;

- Diferenca de critérios na designacdo dos arcos Metropolitanos (Noroeste e
Lisboa);

- Qual o modelo turistico do PNPOT?

As observacdes e sugestbes apresentadas na sessdo publica de Lisboa foram
consideradas pertinentes e a forma como foram acolhidas esta ilustrada na Matriz Il,
temas E1, E3, E4, E6, MT1, R4, T1, T3, S4 e S7.

3.3.4. CCDR Alentejo - Evora

A sessdo publica que decorreu em Evora teve uma grande participacdo, congregando
representantes de Camaras Municipais, associacdes, delegacbes regionais,
Universidade de Evora, Instituto Politécnico e outras instituicbes, num total de cerca
de centena e meia de pessoas. As principais questfes levantadas centraram-se nos
problemas do mundo rural e nas potencialidades de desenvolvimento do Alentejo, em
particular as seguintes:

- Necessidade de clarificar o financiamento das medidas e a sua articulagdo com
outros instrumentos, como a ENDS e o QREN;

- Os objectivos estratégicos ndo estdo graduados nem sdo compativeis na sua
operacionalizacdo nos PROT e nos PMOT;

- Nao sdo tracadas linhas para combater a desertificacdo, o despovoamento e o
colapso do mundo rural;

- Nao estdo suficientemente desenvolvidas as questdes energéticas;

- Nao esta suficientemente explorado no PNPOT o potencial de Sines nem
clarificada a sua articulacédo nacional, ibérica e europeia;

- Nao esta devidamente explicitada a politica da agua.

As questdes levantadas na sessdo publica de Evora foram consideradas pertinentes e
o seu acolhimento esta evidenciado na Matriz Il, temas E1, E2, E3, MT2, MT3, R5, T1,
T2 e S7.
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3.3.5. CCDR Algarve - Faro

A sessdo publica que teve lugar em Faro, contou com um publico diversificado,
englobando, entre outros: Camaras Municipais, Assembleias Municipais, CCDR, GAT,
Associacdes culturais e de defesa do ambiente, empresarios do sector do turismo,
Universidade do Algarve e delegagbes regionais de varios Ministérios, num total de
cerca de centena e meia de pessoas.

Uma tematica que esteve presente foi a da articulacdo entre a actividade turistica e
a proteccdo da natureza e da biodiversidade, ainda que as referéncias concretas ao
PNPOT nesta matéria tenham sido escassas. As principais questdes colocadas foram
as seguintes:

- Inexisténcia de mecanismos e parametros que garantam a aplicacdo do PNPOT a
nivel regional e local;

- O PNPOT resigna-se a desertificacao;
- Duvidas quanto a concretizacdo do PNPOT;

- O PNPOT aponta para um modelo baseado no desenvolvimento de polos
centrais, ndo favorecendo o turismo no Algarve.

As observacBes mencionadas na sessdo publica de Faro foram consideradas
pertinentes e o seu acolhimento esta registado na Matriz Il, temas E1, E6, MT2, R6 e
T2.

3.4. Analise dos Pareceres das Universidades

O artigo n.° 33°, do Decreto-Lei n.°380/99, de 22 de Setembro, estabelece que “no
decurso da discussdo publica o Governo submete ainda a proposta técnica do PNPOT
a avaliacdo critica e parecer de, pelo menos, trés instituicbes universitarias ou
cientificas nacionais com uma pratica de investigacdo relevante nas éareas do
ordenamento do territorio”.

Para dar cumprimento a esta exigéncia legal e de acordo com o critério apresentado
no ponto 1.7, a DGOTDU solicitou pareceres as seguintes instituicdes universitarias:

- Universidade do Minho

- Universidade de Tréas-os-Montes e Alto Douro
- Universidade do Porto

- Universidade de Aveiro

- Universidade da Beira Interior

- Universidade Nova de Lisboa
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- Universidade de Evora
- Universidade do Algarve
- Universidade da Madeira
- Universidade dos Acores
Em resultado desta consulta, enviaram parecer as seguintes Universidades:
- Universidade do Minho
- Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro
- Universidade do Porto
- Universidade de Aveiro
- Universidade de Evora
- Universidade do Algarve

A apreciacdo que se segue sintetiza todas as questdes apresentadas. A respectiva
ponderacdo e sequéncia, em termos da integracdo no texto da proposta técnica do
PNPOT, esta expressa na Matriz Il.

3.4.1. Universidade do Algarve

O parecer enviado pela Universidade do Algarve adoptou o formato de ficha de
participacéo e foi elaborado pela Prof2 Doutora Maria Manuela Pires Rosa.

Neste parecer considera-se que a problematica da conservagéo dos recursos naturais,
desenvolvimento urbano, transportes, energia e alteracdes climaticas estd bem
colocada no PNPOT. No entanto, considera-se também que no Programa de Accéo
devia ser atendida a necessidade de se definir regionalmente um sistema urbano
compacto servido por transportes publicos por forma a que a morfologia urbana seja
compativel com uma politica sustentada de combate as alterag@es climaticas.

Considera-se também essencial promover a coordenacdo e a aprendizagem
institucional que conduzam a atitudes e praticas consonantes com a sustentabilidade.

3.4.2. Universidade de Aveiro

O parecer da Universidade de Aveiro (UA), subscrito pelos relatores Prof. Doutores
Artur Rosa Pires e Eduardo Anselmo Castro, comeca por sublinhar a elevada
gualidade do PNPOT. Refere também o facto de, através do processo de preparacao,
ter havido um envolvimento de mdultiplos sectores da administracdo publica e a
disponibilizacdo em larga escala, via Internet, de muitos elementos de reflexdo e de
caracterizacdo do territério e da sociedade portuguesa que nao seria facil obter de
um outro modo.
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A UA refere também que o PNPOT ajuda a criar um quadro mobilizador de mais
conhecimento e facilitador da sua integracdo, nomeadamente através das
instituicdes de investigacdo e ensino que ndo estiveram muito envolvidas na fase de
preparacdo do PNPOT.

De um ponto de vista de maior detalhe, o parecer da UA menciona aspectos que néo
constam da proposta do PNPOT e que, portanto, considera uma lacuna,
nomeadamente:

- A auséncia de uma analise critica da propria “actividade” de OT, tal
como ela tem vindo a ser exercida em Portugal, uma vez que
considera fundamental reconsiderar o desempenho do proprio
sistema de planeamento;

- A nédo identificacdo de parcerias estratégicas entre organismos do
Estado;

- A insuficiente atencdo as competéncias (profissionais e
institucionais) e aos instrumentos necessarios para dar forma a
politica de ordenamento preconizada. Da mesma forma, o PNPOT
deveria dar mais atenc¢éo aos canais formais de comunicacdo com as
ideias e os debates que véo ocorrendo num espago mais vasto que o
ambito nacional;

- A falta de uma calendarizacdo associada ao processo de mudanca do
sistema de planeamento territorial, evidenciado pelo excesso de
medidas e um calendario sem datas marcantes;

- Os grandes objectivos, as métricas, 0s protagonistas, 0s momentos e
0s mecanismos marcantes do processo de acompanhamento,
avaliacdo, consolidacdo e difusdo do conhecimento deveriam
merecer um maior destaque no PNPOT.

Seguidamente, o parecer da UA procede a uma analise detalhada, por tematicas do
PNPOT, que sucintamente se transcreve:

Sustentabilidade Ambiental

A UA sublinha a importancia inequivoca do tema e o enorme leque de
oportunidades para que se mobilizem sinergias entre as universidades e o0s
centros de investigacdo, podendo estas fazer chegar as entidades responsaveis
pela administracdo do territério muito do conhecimento ja disponivel. A este
propdsito cita o caso da cartografia geoquimica do sistema rocha-solo, produzida
em resultado de investigacéo levada a cabo na UA.

A UA considera importante que o PNPOT explicite metas e indicadores que
balizem medidas relevantes, de forma a tornar possivel aferir a sua eficécia, e
que estabeleca orientagbes relativamente a avaliacdo ambiental de politicas e
programas.
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Competitividade Territorial e Inovacdo

Nesta segunda tematica a UA considera necessaria a criacdo de redes regionais de
suporte a inovagdo que combinem a oferta de recursos humanos qualificados, o
sistema cientifico e tecnoldgico, as dinamicas empresariais, as iniciativas publicas
de fomento do empreendedorismo bem como as redes que permitam afirmar no
mercado global as capacidades endbgenas assim potenciadas. No que respeita a
inovacdo e desenvolvimento tecnolégico, sera de adoptar a figura de projecto ou
programa piloto a detalhar, por exemplo, nos PROT.

Tecnologias de Informacdo e Comunicacao

A UA considera que foi dada excessiva énfase as TIC enquanto infra-estruturas
fisicas de conectividade, face ao seu importante papel como elemento integrador
de actividades econdmicas, sociais e ludicas, devendo por isso a abordagem as
TIC ser mais abrangente. Além disso, o PNPOT deveria também ser mais explicito
na definicio dos instrumentos de planeamento que deveriam ser
responsabilizados pelos objectivos definidos.

Politica de Cidades e Urbanismo

A nova tematica sobre a politica de cidades merece o aplauso da UA,
considerando contudo que devera ser definido um quadro conceptual orientador,
a fim de se explicitarem linhas de actuagdo consensualizadas. Também uma
andlise critica aplicada aos instrumentos classicos do sistema de planeamento
seria muito 0til para se perspectivarem novas orientacdes no quadro desta
politica.

Uma outra questdo prende-se com a tematica da coesdo territorial nos grandes
espacos urbanos ou nos territérios da cidade-regido, o que pressupde a definicao
de estratégias supra-municipais e a definicdo de mecanismos e/ou estruturas de
implementagéo.

Conhecimento Cientifico e Cidadania

Partindo da constatacdo do crescente aprofundamento do conhecimento
cientifico em planeamento do territério e do envolvimento activo dos cidadaos, a
UA sublinha a vantagem de segmentar os grupos-alvo no contexto da definicdo de
uma estratégia formativa global. A abordagem eficaz desta questdo exige a
consideracdo da investigacdo e da formacdo em planeamento territorial como
area estratégica de intervencdo, merecedora de uma atencao significativamente
superior a que lhe é concedida pelo PNPOT e a considerar em sede de Programas
ja existentes ou a criar.

A finalizar, o parecer da UA considera que o excessivo niumero de medidas faz perder
a nocdo de “mensagens fortes”, sugerindo a articulacdo de objectivos estratégicos e
especificos. Refere ainda a necessidade de estabelecer uma visao mobilizadora para
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0 modo de fazer e as funcdes a desempenhar pelo sistema de planeamento e
ordenamento do territorio.

O parecer de sintese da UA foi completado com o envio, em anexo, de pareceres
individuais que versam sobre questdes especificas como seja a questdo do
desenvolvimento dos territorios rurais (parecer A, Prof.2 Doutora Elisabete
Figueiredo), um conjunto de questées no ambito das Geociéncias (parecer B, Prof.
Doutores Luis Menezes Pinheiro e José Francisco Santos), propostas especificas no
dominio urbanistico, em particular relacionadas com os IGT (parecer C, Prof. Doutor
Jorge Carvalho), e um conjunto de questdes gerais sobre o PNPOT e os desafios que
este coloca (parecer D, Prof.2 Doutora Teresa Fidélis). Estas questdes sao
apresentadas na Matriz Il - Matriz de Ponderacéo e Encaminhamento.

3.4.3. Universidade de Evora

O parecer da Universidade de Evora (UE) é subscrito pelo Prof. Doutor Alexandre
Cancela de Abreu, que comeca por considerar o Relatério e 0o Programa de Accéo
documentos bem estruturados, objectivos, claros e sintéticos, reconhecendo o
gigantesco esforco que foi desenvolvido para recolher e trabalhar uma enorme
quantidade de informacéo.

Considera também que sendo o Relatério uma sintese notavel, apresenta como
principal lacuna o facto de ndo se debrucar sobre as regides autonomas dos Agores e
da Madeira.

Quanto ao Programa de Accdo, existe um evidente cepticismo quanto a sua
exequibilidade que se fundamenta em factores de indole cultural (mentalidades,
comportamentos e habitos arreigados e desfavoraveis, por accdo ou omissdo, ao
ordenamento do territério) e institucional (fragilidade, nomeadamente financeira, e
inconsequéncia do Estado e da Administracédo Publica) e também no facto de existir
alguma tensdo entre a logica dos ciclos eleitorais e a da visdo de médio-longo prazo
do ordenamento.

E sublinhada a importancia da “Monitorizacdo, Avaliacdo e Revisdo do PNPOT”, mas
coloca-se a duvida sobre a que nivel institucional (Assembleia da Republica e/ou
Governo) recaem as competéncias e como se vai fazer uso do relatério bienal de
avaliacdo do estado do ordenamento do territério, nomeadamente no que diz
respeito a efectiva integracdo de politicas sectoriais.

De forma detalhada, sdo apresentadas sugestdes, no que se refere aos seguintes
aspectos:

- Necessidade de referéncias mais explicitas a fiscalizacdo associada
ao ordenamento do territério e urbanismo;

- Melhorar a caracterizacéo dos Riscos;
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- No Programa de Politicas, articular os temas do Ordenamento da
Silvicultura e dos Espacos Florestais com os da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e da proteccéo e valorizacdo das Paisagens;

- Representar as relagBes matriciais entre os Objectivos Especificos do
Programa de Politicas;

- Sugestdes focadas em aspectos pontuais do Programa de Politicas nos
objectivos especificos 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4.

O Parecer conclui com uma menc¢do a importancia que deve ter para o pais a
elaboracdo e aprovacdo deste Programa e com a afirmacdo de que, apesar das
guestdes referidas como estando menos bem resolvidas e susceptiveis de melhoria,
isso ndo invalida a qualidade global da proposta técnica do PNPOT que, portanto, se
considera em condicdes para ser submetida a Assembleia da Republica.

3.4.4. Universidade do Minho

A apreciagdo geral do documento feita pela Universidade do Minho (UM), subscrita
pelo Prof. Doutor Rui Anténio Rodrigues Ramos, é bastante positiva, quer quanto a
estrutura do documento, quer quanto ao seu conteudo, e em especial o conjunto de
opcdes para o desenvolvimento do Territdrio, as orientaces do Programa de Accao e
as directrizes para os IGT. No entanto, de um ponto de vista geral, a UM aponta como
aspectos negativos e lacunas a suprir, 0s seguintes:

- Alguns problemas abordados no Relatério de forma transversal sédo
tratados no Programa de Accdo de forma sectorial;

- Aintegracdo do contetdo do PNPOT nos IGT necessita de uma maior
clarificacéo;

- Seria fundamental apresentar um capitulo que fizesse a integracéo
das varias medidas;

- Seria pertinente desenvolver uma analise exaustiva da legislacdo em
vigor e do conjunto de entidades envolvidas na gestdo territorial, de
forma a analisar a viabilidade de todas das medidas propostas.

Sobre o Relatorio, o parecer da UM considera que:

- A andlise apresentada ndo evidencia as relacbes econémicas entre
Portugal e Espanha;

- O tema energia e alteracbes climaticas evidencia algumas
debilidades, ndo apresentando medidas que permitam mitigar os
problemas identificados;

- A componente paisagem, patriménio cultural e arquitectura né&o
apresentam orientacdes para futuros planos;
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- No ponto onde se apresentam “Os grandes problemas para o
Ordenamento do Territ6rio”, nada é referido quanto a metodologias
a adoptar para melhor implementar as medidas ai referidas;

- A perspectiva de economia regional que é dada no ponto onde se
aborda o “Quadro de referéncia demografico e econémico” parece
muito pouco consistente, pois de nenhuma forma fica garantido que
as regides e os sectores mais débeis terdo capacidade para se auto-
regenerarem. E os cenarios apresentados apresentam um conjunto
de opcgdes de dificil alcance caso o Governo central ndo opte por
formas de descentralizacdo de muitas das suas politicas e medidas de
gestdo territorial.

A andlise feita ao Programa de Accdo é globalmente positiva, destacando alguns
aspectos a melhorar e corrigir:

- Os prazos para concretizacdo das medidas parecem ser muito curtos
em muitas delas, pelo que se deveria ordenar as medidas pela sua
importancia no processo e definir uma matriz de realizacdo de
objectivos que permitisse uma calendarizacdo mais efectiva das
propostas de acordo com as prioridades previamente definidas;

- Varias medidas contidas nos objectivos especificos podem ser
interrelacionaveis, pelo que a sua implementacdo deveria ser
considerada em conjunto;

- A participacao civica e institucional s6 podera ser vulgarizada se 0s
processos de planeamento e desenvolvimento contemplarem
medidas de participacdo mais eficazes, devendo ser previstas
medidas complementares de acompanhamento associadas ao ensino
e investigacéo.

Quanto as directrizes para os IGT considera a UM que é necessario um revisdo das
actuais estruturas associadas a elaboracgédo e gestdo dos IGT, devendo caminhar-se no
sentido de uma integracdo progressiva dos planos sectoriais e espaciais.

A finalizar, o parecer da UM sublinha o papel fundamental que tera o Observatdrio do
Ordenamento de Territério e Urbanismo no sentido de apoiar as entidades centrais
envolvidas nos diversos 0rgdos de acompanhamento a desempenhar um papel
pro-activo, para que o PNPOT seja uma realidade.

3.4.5. Universidade do Porto

A Universidade do Porto, em resposta ao parecer solicitado, informou que muitos dos
seus professores ja haviam participado, de uma forma ou outra, na discussdao do
PNPOT, o que, somado a sobrecarga de trabalho de alguns deles, conduziu & nao
apresentacdo de uma apreciacdo geral do Programa, mas apenas de um documento
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visando um aspecto particular: o das Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo
(TIC), com base num documento preparado pelo INESC Porto.

Este documento retoma e transcreve o que no Relatério e no Programa de Accdo se
refere as TIC, para concluir que:

- No Relatério, a questao das novas tecnologias, da Banda Larga e das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo é abordada de forma
transversal e sem muito relevo, ndo havendo qualquer referéncia ao
termo TIC;

- No Programa de Accéo, a tematica esta muito mais desenvolvida mas
as medidas prioritarias sdo quase todas de natureza nacional, ndo
existindo praticamente articulacdo com os PMOT. Sugerem que se
deveria concretizar melhor no PNPOT e nos PROT o aproveitamento
dos Instrumentos da Sociedade de Informacéo;

- Consideram também que ndo esta explicita a forma como se
monitoriza e avalia a execugdo do PNPOT no que se refere as TIC.

3.4.6. Universidade de Tréas-os-Montes e Alto Douro

O parecer da UTAD é subscrito pelo Prof. Doutor Luis Ramos, que considera o PNPOT
uma proposta coerente e bem fundamentada, de grande qualidade técnica e que
aponta um caminho claro para o Portugal que ndo queremos, embora a imagem do
Portugal que queremos lhe pareca um pouco menos nitida e precisa. O Parecer
atribui uma grande importancia ao PNPOT e realga a qualidade, coeréncia e bom
fundamento da Proposta. Contudo, sédo identificadas varias insuficiéncias e
apresentadas algumas sugestdes de melhoria:

- Aperfeicoamento do Modelo Territorial, nomeadamente no que se
refere ao Sistema Urbano e em particular a Regido TMAD;

- Maior concretizacdo dos Objectivos, Metas e Indicadores;

- Melhor clarificagdo da integracdo-coordenacdo das politicas
sectoriais;

- Insuficiente resposta aos problemas das regifes interiores;

- Necessidade de considerar critérios de reequilibrio territorial na
racionalizacdo da rede dos estabelecimentos de Ensino Superior,
tendo em conta que as instituicbes de ensino superior desempenham
um papel essencial na estruturacdo e na competitividade dos
territérios, sobretudo nas regides do interior, onde sdo muitas vezes
0s Unicos motores do desenvolvimento regional.
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3.5. Andlise do Parecer do Conselho Nacional de Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel

No ambito da discussdo publica da proposta técnica do PNPOT, o SEOTC solicitou ao
Conselho Nacional de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CNADS)® um parecer
sobre o Relatdrio e o Plano de Accao.

Para efeito de emissdo do parecer, o CNADS constituiu um Grupo de Trabalho sob a
coordenacdo do Conselheiro Nuno Portas, e composto pelos Conselheiros José Reis,
Helena Roseta, Eugénio Sequeira e Rui Godinho, apoiados pelo secretario executivo,
Aristides G. Leitdo. O parecer, apresentado sob a forma de reflexdo, foi aprovado por
unanimidade em reunido ordinaria de 12 de Julho de 2006 e enviado ao SEOTC.

O parecer do CNADS desenvolve-se em cinco capitulos dirigidos para as seguintes
questdes: Reforco do Caracter Estratégico do Programa, Modelo Territorial, Questdes
Ambientais, Desenvolvimento e Implementacdo do Programa, Instrumentos de
Ordenamento e Gestdo Territorial.

O CNADS considera que o PNPOT constitui um “avanco muito significativo (...) na
articulacdo hierarquizada do edificio normativo do planeamento do territorio” e “um
elemento central de oportunidade para o debate democratico”.

O parecer incide, em particular, sobre a necessidade de reforcar o caracter
estratégico, transversal e territorialmente operativo do PNPOT. E dada particular
importancia a eficacia da accdo publica, quer através do efeito cruzado dos
mecanismos de intervencao disponiveis, quer pela necessidade de um entendimento
menos redutor dessa intervencdo (exemplo do uso dado aos IGT em geral),
considerando o CNADS que estes aspectos estdo entre os menos bem conseguidos no
PA.

O parecer introduz diversas questdes em matéria de ordenamento, urbanismo e
desenvolvimento territorial, das quais se destacam:

- A auséncia de propostas tendo em vista o reforco da “vertente
operativa e temporizada da transversalidade”, é um problema que
eventualmente ultrapassa o alcance deste Programa; o parecer
orienta-se no sentido de identificar, ndo tanto a auséncia de medidas
(eventualmente em demasia), mas sobretudo a falta de
“cruzamentos que valorizassem as sinergias das decisbes pela
conjugacdo de efeitos no territorio”, atenta a forma como foram
seriadas por afinidades teméticas e ndo pela sua incidéncia
territorial.

3 0 CNADS é um 6rgdo independente, com funcBes consultivas, e que emite pareceres e
recomendacbes sobre questdes relativas a formulagdo e desenvolvimento da politica de
ambiente e de desenvolvimento sustentavel, por sua iniciativa ou a solicitacdo de membros
do Governo. O CNADS funciona junto do MAOTDR.
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- O “défice de relacionamento matricial das medidas elencadas”, o
gual “pode pbr em causa o0 subsequente cometimento de atribuicdes
e competéncias de que o Programa € igualmente carente”.

- A acepcdo demasiado limitativa do modelo territorial de partida,
realcando: a *“quase auséncia de propostas de correc¢cdo ou de
intervencdes prioritarias de suporte aos policentrismos™; a falta de
traducdo dos problemas da “desertificacdo fisica e despovoamento
humano” nas prioridades do programa; e a ndo consideracdo da
dimensdo maritima e oceanica do territério nacional, apesar da
dimensdo relativa da ZEE ser dezoito vezes o espaco terrestre.

- A relevancia do interface agua/solo no territério nacional, a qual
deveria ser melhor traduzida na articulacdo entre instrumentos de
planeamento.

- A necessidade de ser dada uma maior atencdo a algumas dimensdes
ambientais com grande incidéncia no ordenamento do territério,
como a proteccdo dos recursos hidricos subterraneos, a inclusdo dos
riscos naturais como problematica corrente do ordenamento, as
alteracdes climéaticas e a multifuncionalidade do territorio que deve
prevalecer nas zonas rurais.

- A necessidade de ser dada uma maior atencdo aos mecanismos que
permitam intervir nas formas da “urbanizacdo dominante”, como a
“gestdo criteriosa do financiamento central ou central/local das
infra-estruturas e servicos de uso colectivo, incluindo a salvaguarda
do recurso solo e de estruturas ecologicas”.

- A auséncia de propostas no sentido do “uso selectivo dos
instrumentos legais e operacionais mais adequados, em funcédo dos
objectivos considerados prioritarios”. O parecer critica, assim, o
sentido dado a listagem apresentada no Capitulo 3 do PA, por se
“limitar a enunciar disposi¢des ja legisladas, como se todas fossem
igualmente importantes”, e também a tendéncia para se “reduzir o
conceito de ‘gestdo’ ao somatorio dos planos, subestimando outros
mecanismos mais abertos a oportunidades e parcerias de
investimento” e “insistir nos instrumentos passivos ou defensivos de
longa duracdo e elaboracdo, todos com caracter de regulamento
administrativo (caso dos PDM, PU e PP).

- A finalizar, considera-se que a remissdo das questdes do sector
imobiliario para a intencédo de “promover mecanismos de combate a
especulacdo fundiaria” (Objectivo Estratégico 3.3.) ndo sera
suficiente.
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Como sugestdes de alteracdes na Proposta de PNPOT, destacam-se ainda as que se
referem a lacunas nos Quadros | (Matriz dos Objectivos Especificos) e Il (Matriz das
Medidas Prioritéarias), relativamente as referéncias aos Ministérios e ao enunciado de
estratégias e programas.

O conjunto de questBes suscitadas em resultado da reflexdo do CNADS sobre a
proposta técnica do PNPOT foram consideradas na ponderacdo e acolhimento
expressas na Matriz Il, no se refere aos temas E1, E2, E3, E4, MT1, MT2, T1, T2,T3,
S1, S2, S3, S6, Ul, U2, U3, o que evidencia a grande relevancia e pertinéncia das
questdes suscitadas e o contributo positivo para a reformulacdo do texto. Em
particular, destaca-se o novo enquadramento dado a parte do capitulo 3 do PA,
relativa as directrizes para os instrumentos de gestdo territorial, em resultado das
sugestdes do CNADS.

3.6. Matriz de Ponderacdo e Encaminhamento

Com base nos resultados da analise das fichas de participacdo e outros documentos,
incluindo os conteldos das sessdes publicas e dos Pareceres das Universidades,
elaborou-se a Matriz de Ponderagédo e Encaminhamento (Matriz I1).

A Matriz Il estrutura-se em dois grandes campos de preenchimento:

a. No primeiro, faz-se a descri¢cdo sumaria das questdes classificadas como B e C
(ver ponto 3.2), com indicagcdo das fichas de participacdo (ou outros
documentos registados) em que essas questdes foram focadas;

b. No segundo, apresenta-se a sintese da ponderacdo feita (em termos de
relevancia e pertinéncia) e o acolhimento dado as sugestdes (em termos de
efeitos na estrutura final e no texto da proposta técnica do PNPOT).

Os critérios de consideracdo de maior ou menor relevancia foram aplicados com o
objectivo de situar as questdes, no ambito dos grandes problemas do ordenamento
do territdrio, a nivel nacional.

A consideracdo da pertinéncia das observacfes esta essencialmente associada ao
enquadramento especifico e articulacdo com o texto da proposta técnica, em termos
da estruturagdo, coeréncia interna dos conteddos e correspondéncia com o
enquadramento legal.

O acolhimento dado as observacdes e sugestdes, em termos de efeitos na estrutura
final e no texto da proposta técnica do PNPOT, é expresso de uma forma descritiva e
sucinta.
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Matriz Il - Matriz de Ponderacdo e Encaminhamento

Consulta P

ublica

Identificacdo e descricdo das questdes

N° de Registo

Incidéncia

Ponderagéo e acolhimento

Estrutura / hierarquia / coeréncia intern

a e articulacdo / im

plementacéo

E1 - Prioridade, hierarquia, 98,122,123,134, PA Observacoes e sugestdes consideradas globalmente relevantes e pertinentes

selectividade e compatibilidade das 140,147,157, . . -

Medidas; interaccio de Medidas e 190 Acolhimento: Estrutura e revisdo do texto

problemas; sistematizacdo das medidas | SP-CCDRN, O Capitulo 2 do PA (Programa de Politicas) foi revisto e melhorado. Os Objectivos Estratégicos (6) ndo sofreram alteragdes. O n.° de

por tipo de instrumentos de SP-CCDRC, Objectivos Especificos (36) manteve-se mas houve uma reformulagéo de alguns deles, tendo sido criado um novo (actual 2.1). Na

implementagdo (legislagéo, planos, SP-CCDRLVT, sequéncia das observacdes feitas, procedeu-se a uma revisdo das medidas e respectiva reorganizacao. Devido ao esforco de

outros) SP-CCDRALT. consolidagéo e sintese dos seus contelidos, foi possivel reduzir o n.° de medidas de 200 para 194, apesar de terem sido criadas
SP-CDRALG algumas novas medidas. Foi elaborada uma matriz de incidéncia das medidas prioritarias por tipo de interveng&o publica (Anexo |,
SP-SOC-_ PA), com indicagdo, para cada medida, da respectiva sequéncia e articulagdo com: legislacéo, estratégia, planeamento, regulagéo,
Geografia informag&o, coordenacdo, avaliagdo, administracéo, execucao e incentivo. Foram revistas as matrizes relativas aos dominios da

accao governativa e aos instrumentos de gestéo territorial (Anexos Il e 11, PA). Aditou-se um texto de Sintese do Ambito, Estrutura e
Contetdo do Programa de Politicas, na parte final do capitulo 2 do PA.

E2 - Coordenag&o da Gestdo territorial; | 77, 87,115, 122, PA Observacoes e sugestdes consideradas relevantes e pertinentes

coeréncia do PNPOT com outras 123, 124, Acolhi . Revisio d

Estratégias; valorizagéo dos Planos de | 126,128,140,14 colhimento: Revisdo do texto

Acgdo Territorial; articulagdo com 2,144,146, 148, No conjunto dos objectivos especificos houve a preocupago de garantir a coeréncia com outros quadros de referéncia estratégicos

estratégias de Desenvolvimento 149, 157,158, como sejam a ENDS, o PNACE e o PNAC. Aditou-se no final do capitulo 1 do PA um texto de sintese sobre a coeréncia do PNPOT

Municipal e PDM; recursos territoriais; 165, 167, 171, com outros quadros estratégicos de referéncia. No capitulo 3 foi introduzido um texto especifico sobre os PAT e fez-se-lhes

participagdo 185, 190, 191, referéncia nalgumas medidas. O objectivo estratégico 6 foi revisto tendo em vista melhorar a gestéo territorial e assegurar uma
SP-CCDRALT maior e melhor participago.
SP-Soc.
Geografia

E3 - PNPOT sobrevaloriza leis e 77,101,125,140, PA Observacdes e sugestoes consideradas pertinentes

planos, deveriam ser mais evidenciados | 185, Acolhi E isio d

outros aspectos: informacdo e SP-CCDRN, colhimento: Estrutura e revisédo do texto

conhecimento, incentivo, gestdo, SP-CCDRC, Da revisdo feita ao capitulo 2 do PA, resultou um maior equilibrio entre vérios aspectos das intervengao publica, sendo valorizada a

acompanhamento, fiscalizagdo e SP-CCDRLVT, execucdo, coordenagdo e incentivo, o que esta bem ilustrado através da nova matriz | do anexo ao PA.

avaliagdo SP-CCDRALT

Legenda: R - Relatdrio; PA — Programa de Accdo; RA - Regifes Auténomas; OE - Objectivo Especifico; SP — Sessdo Pdblica
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Consulta P

Ublica

Identificacdo e descricdo das questdes

N° de Registo

Incidéncia

Ponderagéo e acolhimento

Estrutura / hierarquia / coeréncia intern

a e articulacéo / im

plementacéo (cont.)

E4 - Cenérios prospectivos e horizonte 77,56, 87,122, PA Observacoes e sugestoes consideradas relevantes
temporal do PNPOT: clarificar 2015 e 126, 129, 136, Acolhimento: Revisiio do text
2020 vs 2025; integragdo de resultados | 140, 145, 148, colhimento: Revisdo do texto
da cenarizacéo prospectiva; 149, 150, 157, O horizonte temporal do PNPOT & 2025, pelo que foram revistas outras referéncias temporais. Alguns aspectos de cenarizagio
Instrumentos operacionais e meios 158, 171, 184, prospectiva foram integrados na andlise. O QREN e 0 PEN — Programa Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural, ambos com
financeiros para executar o PNPOT 190, 0 horizonte temporal 2007-2013, dever&o contribuir para a implementagdo do PNPOT cujas medidas tém também como horizonte
SP-CCDRC, temporal méximo de implementac&o o ano de 2013 . Na sequéncia da aprovagdo do PNPOT os Orgcamentos de Estado deverdo
SP-CCDRLVT considerar 0s recursos necessarios ao cumprimento dos compromissos assumidos no PA do PNPOT.
E5 - Indicadores e metas 39, 123, 126, PA Observacoes e sugestoes consideradas relevantes
140, 149, 171, . -
184 Acolhimento: Revisdo de texto
No final do capitulo 3 do PA, explicita-se a forma e o calendario adoptados para a defini¢do de um sistema de indicadores de
acompanhamento e monitorizacdo do PNPOT que devera articular-se com os sistemas de indicadores da ENDS e do QREN.
E6 — Implementacdo do PNPOT 126,145,147, PA Observacoes e sugestdes consideradas relevantes e pertinentes
157, 158
SP-’CCDIYQN, Acolhimento: Revisio do texto
SP-CCDRC, Desenvolveu-se a parte final do capitulo 3 do PA, explicitando melhor como garantir a implementag&o eficaz do PNPOT, tendo
SP-CCDRLVT, também em conta 0s aspectos operacionais e aqueles que resultam da coordenag&o da acgdo governativa.
SP-CCDRALG
SP-Soc.
Geografia

Legenda: R - Relatorio; PA — Programa de Acgdo; RA - Regides Autdnomas; OE — Objectivo Especifico; SP — Sessdo Publica
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Consulta Publica

Identificacdo e descricdo das questdes

N° de Registo

Incidéncia

Ponderagéo e acolhimento

Modelo territorial / cartografia / sistema urbano / policentrismo / articulagdo

urbano-rural

MT1 - Incluir cartografia das Regifes 80, 85, 87, 105, RePA Observacoes e sugestoes consideradas relevantes e pertinentes
Auténomas; completar carta de riscos; 111, 119, 123, . . . .
completar bacias hidrograficas 124, 126, 128, Acolhimento: Estrutura, cartografia e revisao do texto
internacionais incluindo Espanha; rever | 129, 132, 140, Foi exaustivamente revisto, acrescentado e melhorado o texto e incluida nova cartografia tematica das RA dos Acores e da Madeira;
conceitos (sistema urbano); rever 142,145, foi incluido um mapa com as bacias hidrograficas ibéricas; foi melhorada a carta de riscos, com base na informagéo disponivel em
Sistema Urbano e acessibilidades; rever | 146,148, 149, tempo (til; foi revista a legenda do modelo territorial; foi revisto o sistema de acessibilidades; deixou de figurar a representagéo de
representagdo de dreas criticas e 150, 157, 158, areas criticas e intermédias no modelo territorial de sintese.
intermédias 159, 167, 105,
SP.CCDRN,
SP-CCDRC,
SP-CCDRLVT
SP-Soc.
Geografia
MT2 - Policentrismo insuficientemente 56, 105, 118, RePA Observacgoes e sugestdes consideradas relevantes
concretizado; Politica de Cidades; visdo | 122, 124, 126, . . -
mais integrada do desenvolvimento 130, 135, 140, Acolhimento: Revisdo do texto
urbano e rural 144, 155, 158, As medidas visando um desenvolvimento urbano mais compacto e policéntrico figuram no OE 3.3 do PA. As principais medidas que
167, 173, 192, consubstanciam a politica de cidades figuram, em particular nos OE 2.3, 3.1, 4.3. As questdes do desenvolvimento urbano e rural
SP-CCDRN, foram reformuladas, do que resultou uma melhor afirmac&o da articulagéo rural-urbano quer no texto final dessas medidas quer de
SP-CCDRC, outras que integram o PA, bem como na redaccao dos capitulos 3 e 4 do Relatdrio e no enunciado dos 24 principais Problemas para
SP-CCDRALT, 0 Ordenamento do Territdrio.
SP-CCDRALG
SP-Soc.
Geografia
MT3 - Lista dos problemas para o 81,111,119, R Observacoes e sugestdes consideradas pertinentes
ordenamento do territorio 128, 157, . .
SP-CCDRN, Acolhimento: Revisdo do texto
gggggggu Na listagem dos Problemas para o Ordenamento do Territorio 0 bloco Desenvolvimento Urbano passou a designar-se por

Desenvolvimento Urbano_e Rural, tendo sido introduzidos ajustamentos pontuais na caracterizagdo de alguns dos problemas.

Legenda: R — Relatorio; PA — Programa de Accdo; RA — Regides Auténomas; OE - Objectivo Especifico; SP — Sessdo Publica
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PNPOT - Relatério de apuramento e ponderagao dos resultados da discussdo publica

Consulta Publica

Identificacdo e descricdo das questdes N° de Registo Incidéncia Ponderagao e acolhimento
Questdes Regionais
R1 - Regides Autbnomas: tratamento 126, 128,159, RePA Observacoes e sugestoes consideradas muito relevantes
mais desenvolvido 166, 169, 184, . . -
188 Acolhimento: Estrutura, cartografia e revisdo do texto
Na sequéncia do processo de discusséao publica, 0 PNPOT passou a integrar a tematica das Regides Autdnomas dos Acores e da
Madeira, exaustivamente ao longo de todo o texto do Relatorio (em particular no Cap.3) e do Programa de Acgéo, em coeréncia e
consonancia com o desenvolvimento e forma de abordagem de Portugal Continental. Foi incluida nova cartografia tematica e de
sintese. Foi acrescentado um novo Objectivo Especifico (OE 2.1), respeitante ao papel estratégico das RA, e exaustivamente
reformulados e adaptados os textos do Relatdrio e das medidas especificas do PA.
R2 - Regido Norte 119, 149, 166, R Observacoes e sugestdes consideradas globalmente muito relevantes e pertinentes
184, . -
SP-CCDRN Acolhimento: Revisdo do texto
» O capitulo 3 de Relatorio foi significativamente melhorado, relativamente ao contexto e opgdes estratégicas regionais, para as
R3 - Regido Centro 28, 166, 171, Regifes Auténomas e para as cinco regides continentais, em funcio das observaces e sugestdes feitas, acolhendo-se muitos
172, contributos das CCDR, CM, AM, associac0es, universidades e outras entidades, para além de particulares interessados no
SP-CCDRC desenvolvimento das suas regides. Foram igualmente revistos e melhorados os textos do capitulo 4 do Relatério e de diversas
medidas do PA, em funcdo destas preocupacdes.
R4 - Regido de Lishoa e Vale do Tejo 129, 139, 142,
144, 157, 159,
SP-CCDRLVT
R5 - Regido Alentejo 52,56, 71, 73,
78, 106, 108,
109, 118, 122,
130, 166, 167,
173,
SP-CCDRALT
R6 - Regido Algarve 123,
SP-CCDRAG

Legenda: R — Relatorio; PA — Programa de Accdo; RA — Regides Auténomas; OE - Objectivo Especifico; SP — Sessdo Publica
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PNPOT - Relatério de apuramento e ponderagao dos resultados da discussdo publica

Consulta Publica

Identificacéo e descricdo das questdes N° de Registo Incidéncia Ponderagao e acolhimento

Conteudos / tratamento transversal

- Agua —solo — recursos naturais 63, 66,85, 118, RePA Observacoes e sugestoes consideradas relevantes e pertinentes
15(7) gg ﬁg Acolhimento: Revisdo do texto
140: 148: 157: Foram reescritos diversos paragrafos no Relatério, de forma a integrar no seu contetido uma abordagem mais integradora dos
158, 167, 180, recursos naturais, em particular do solo e da &gua. No Cap.2 do Relatério, foi substancialmente alterada a redac¢éo dos pontos
193, relativos aos recursos hidricos e foi adicionada uma carta das Bacias Hidrogréaficas Internacionais (Portugal-Espanha). No Programa
SP-CCDRLVT, de Acgéo, algumas medidas foram igualmente reformuladas com este objectivo de refor¢o da abordagem transversal.
SP-CCDRALT
SP-Soc. Geog.

T2 - Interior, rural e baixa densidade: 77,56, 77, 85, RePA Observacoes e sugestoes consideradas relevantes e pertinentes

declinio e marginalizagao 1;(5) Eg ﬁg Acolhimento: Revisio do texto
126: 130: 1341 As questBes relativas a relacdo entre o urbano e rural, as areas menos povoadas do interior e as necessidades especificas das
136, 140, 144, mesmas foram objecto de aprofundamento ao longo de todo o Relatorio, em particular na identificagdo dos principais Problemas
146, 148, 149, para 0 Ordenamento do Territorio e na redac¢do dos Capitulo 3 e 4. Foi também dado maior relevo ao desenvolvimento rural no
157, 158, 159, Programa de Acgdo, tendo sido aditadas e reformuladas algumas das medidas nesse sentido.
167, 173, 184,
191,
SP-CCDRN,
SP-CCDRC,
SP-CCDRALT,
SP-CCDRALG
SP-Soc. Geog.

T3 - Riscos e vulnerabilidades 99, 126, 127, RePA Observacgoes e sugestdes consideradas relevantes e pertinentes
123 128 ig(l) Acolhimento: Revisdo do texto e cartografia.
193: T A temética dos riscos foi central em diversas observagdes e pareceres recehidos durante a discusséo publica; as sugestdes feitas
SP-CCDRLVT foram consideradas e significativamente acolhidas através de uma melhor apresentagéo dos contetidos deste capitulo, em particular
SP-Soc. Geog. no Mapa que é apresentado no final do Relatorio e no Cap.1 do PA. Neste Mapa foi incluido o risco de incéndio (com base na

ocorréncia para um determinado periodo), elaborado pela DGRF, mantendo-se a anterior informagéo sobre diversos riscos e
vulnerabilidades do territdrio.

Legenda: R — Relatorio; PA — Programa de Accdo; RA — Regides Auténomas; OE - Objectivo Especifico; SP — Sessdo Publica
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PNPOT - Relatério de apuramento e ponderagao dos resultados da discussdo publica

Consulta Publica

Identificacdo e descricdo das questdes N° de Registo Incidéncia Ponderagao e acolhimento
Conteudos sectoriais / aprofundamento
S1 - Mar 126, 128, 140, RePA Observacoes e sugestoes consideradas muito relevantes
159, . . -
SP-CCDRLVT Acolhimento: Revisdo do texto
SP'SOC-_ No Capitulo 1 do Relatério, reformularam-se alguns paragrafos, de forma a realcar a importancia deste tema; foi igualmente
Geografia considerada a Estratégia Nacional para o Mar, quanto a sintese dos seus objectivos, que reverteu, quando oportuno, para uma
melhoria do texto. No PA foram reformulados alguns paréagrafos respeitantes ao mar e zonas costeiras, tendo sido colmatadas
diversas lacunas e melhorados os textos de enquadramento de algumas medidas, em particular no OE 1.7.
$2 - Estuarios e gestdo da zona 126, 127, 129, RePA Observacoes e sugestoes consideradas relevantes
ir 133, 140,1
costeira 33,140,193 Acolhimento: Estrutura e revisdo do texto
0 tema dos estudrios foi objecto de reformulag&o de alguns paragrafos no Relatdrio e no Programa de Acgdo, incluindo a formulagao
de uma nova medida (Medida 5, OE 1.6).
§3 - Gestdo sustentavel dos espacos 85, 93, 114, RePA Observacoes e sugestoes consideradas relevantes
florestais e de outras areas emrisco de | 126, 128,130, Acolhi to: Revisio do text
abandono 140, 148, 191 colhimento: Revisdo do texto
Foram reformuladas as redacgdes de alguns paragrafos do Relatério, em particular no Capitulo 3. No PA foram reformuladas
diversas medidas com incidéncia no sector florestal, na sequéncia das sugestdes e observacdes feitas, designadamente pelo
MADRP-DGRF. Foi considerada a Estratégia Nacional para as Florestas, no sentido de articular os objectivos do OT com futuras
accdes neste sector.
S4 - Turismo 79, 80, 105,108, RePA Observacoes e sugestoes consideradas pertinentes

123, 124, 126,
130, 133, 139,
166, 173,

SP-CCDRLVT

Acolhimento: Revisdo do texto

As observagdes e sugestes feitas para este sector, designadamente pelo MEI-SET foram acolhidas e traduziram-se em
reformulacdes pontuais do texto do Relatdrio e das medidas do PA em que incidiam.

Legenda: R - Relatorio; PA — Programa de Acgdo; RA - Regides Autdnomas; OE — Objectivo Especifico; SP — Sessdo Publica
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Consulta Publica
Identificacéo e descricdo das questdes N° de Registo Incidéncia Ponderagao e acolhimento
S5 - Patriménio cultural e 105, 131, 159, RePA Observacoes e sugestdes consideradas pertinentes
rquitectoni
arquitectonico Acolhimento: Revisdo do texto
As sugestdes de alteracdo e aprofundamento deste aspecto traduziram-se em reformulacdes pontuais de texto, no Relatdrio e no
PA.
$6 - Energia e alteracdes climaticas 85,114,118,126, RePA Observacoes e sugestoes consideradas relevantes
140,147,158,16
5 B Acolhimento: Reviséo do texto
Os aspectos relativos a energia e alteragdes climaticas mereceram uma atengéo particular, tanto no Capitulo 2 do Relatério, como
no PA (OE 1.9), entre outras reformulac6es, melhorando a integrag@o e transversalidade do tratamento destes temas.
§7 - Opcdes e lacunas em matéria de 56, 104, 105, RePA Observacoes e sugestoes consideradas pertinentes
acessibilidades, transportes e logistica 111, 118, 119, Acolhimento: Revisio do text
128,129 137 colhimento: Revisao do texto
139, 167, 172, Foram actualizados alguns aspectos do Relatério, em funcdo das propostas recebidas; foram também ajustados alguns elementos
173, 184, do modelo territorial no referente as acessibilidades (32 Travessia do Tejo em Lishoa, prolongamento da linha ferroviaria de alta
SP-CCDRN, velocidade Porto - Vigo, plataformas logisticas).
SP-CCDRLVT,
SP-CCDRALT
SP-Soc.
Geografia
$8 - Mobilidade de pessoas com 137, 157, 165, PA Observacoes e sugestoes consideradas pertinentes
necessidades especials 167 Acolhimento: Revisdo do texto
As sugestdes feitas neste dominio mereceram a maior aten¢éo e traduziram-se em alteragées exaustivas ao longo de todo o texto
das medidas do PA.
$9 - TIC e ordenamento do territorio 141, 150, 185 RePA Observacoes e sugestdes consideradas pertinentes
SP-Soc. . . .
Geografia Acolhimento: Revisdo do texto
Foram introduzidas alterages pontuais no Relatorio e feitos alguns ajustamentos nas medidas do OE 5.

Legenda: R — Relatério; PA — Programa de Acgdo; RA — Regides Autdnomas; OE — Objectivo Especifico; SP — Sessdo Publica
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Consulta Publica

Identificacéo e descricdo das questdes N° de Registo Incidéncia Ponderagao e acolhimento
Questbes urbanisticas
U1 - Combate mais efectivo a 28,97, 103, PA Observacdes e sugestées consideradas muito relevantes e pertinentes
especulagdo fundiaria € a expansdo 126,128, 135, Acolhimento: Reviséo e aditamento do texto
urbana desordenada. Instrumentos 140, 144, 146, :
fiscais e regulamentares 159, 190 A expansdo urbana desordenada é reconhecida no Relatério como um dos 24 problemas do ordenamento do territério em Portugal.
Consequentemente, a contengdo da expansdo urbana e a actuagdo sobre as areas de povoamento disperso constituem orientacdes claras que
constam dos objectivos estratégicos e das medidas do PA. As questdes suscitadas foram acolhidas em vérias altera¢des ao texto das medidas do
Objectivo Especifico 3.3 e na Matriz 1 do Anexo 1 do PA
U2 - Reforma do sistema fiscal e 77,126, 128, PA Observacdes e sugestdes consideradas relevantes e pertinentes
flnancequ do urbanismo e do ?'Stema_ 136, 140, 142, Acolhimento: Reviséo e aditamento do texto
de financiamento das autarquias locais | 144, 146, 157,
159, 190 A nova Lei das Finangas Locais aguarda promulgacéo.
As observacdes e sugestdes foram acolhidas no ambito das medidas dos Objectivos Especificos 3.1 e 3.3 e sdo abrangidas por uma das medidas
legislativas previstas na Matriz 1 do Anexo 1 do PA.
U3 - Planeamento e urbanismo 103, 125, 126, PA Observacdes e sugestdes consideradas pertinentes
128, 135, 136, Acolhimento: Revisédo do texto
140, 142,146,
159, 190, 192 O capitulo 3 do PA foi substancialmente reformulado na parte que respeita aos Instrumentos de Gestdo Territorial. Foram introduzidas novas
medidas e reformulado o texto de outras no Objectivo Estratégico 3.
Conformidade legal
L1 - Desconformidade do PNPOT com | 126, 136, 146, PA Observacdes e sugestdes consideradas relevantes
0 RJIGT, DL 380/99, artigos 27°-29° 190,

(Objectivos e contetudo do PNPOT) e
com a RCM n.° 76/2002, nimeros 11-14

Acolhimento: Aditamento do texto

Foram incorporados no texto os contributos dos Governos das Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira, passando desse modo o PNPOT a
tratar o todo nacional. Foi considerada a articulagdo da politica de OT e Ambiente (final do Cap. 1 do PA) Foi considerada a afectagdo de meios de
financiamento do QREN. Em matéria urbanistica foi reformulado o OE 3.3 e o capitulo 3 do PA, com inclusdo de um ponto referente aos PAT e
outros sobre as sequéncias das acgdes de natureza legislativa e administrativa.

Legenda: R — Relatorio; PA - Programa de Accdo; RA — Regides Auténomas; OE - Objectivo Especifico; SP — Sessdo Publica
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4. Sintese e conclusoes

4.1. Matriz de Ponderacédo Final

A Matriz Il apresenta a sintese do apuramento e ponderagdo das observacbes e
sugestdes contidas nos 189 documentos de participagéo.

Matriz Ill - Ponderacao Final

Tipo de observagées e sugestoes?
Registo e Identificacéo Ponderacao
_ A B c
N.° Registo Nome
Particulares
1 Guilherme de Sa * na.
2 Jodo Bento . PA
3 Helena Roseta * n.a.
4 Carlos Ferreira * n.a.
5 José Carlos Ferreira * n.a.
6 Jodo Daniel Luis * na.
7 Nuno Carlos Silva * n.a.
8 Arnaldo de Carvalho Machado * na.
9 Albino Neves * n.a.
10 Maria Ferreira * n.a.
11 Sérgio Tomas Resao * na.
12 C. Monteiro na.
13 Luis dos Santos * n.a.
14 Duarte * n.a.
15 Ramiro Matos * na.
16 Jo&o Oliveira * n.a.
17 Felisbela Rodrigues * n.a.
18 Domingos Guedes Santos n.a.
19 Tiago Cristovdo * n.a.
20 Nuno Salsinha * n.a.
21 Jodo Verde ° ° PA
22 Pedro Gongalves * na.
23 Miguel ) NA
24 Manuel Cerveira Pinto * na.
25 Jodo Duarte * n.a.
26 Ana Roxo . PA

Legenda: A — Aceite; PA — Parcialmente Aceite; NA — Ndo Aceite; n.a. — ndo aplicavel
* Fichas sem observagdes ou sugestbes

4 Sugestdes tipo A: correcgbes de vocabulario, alteragcdes e melhoramentos pontuais, globalmente acolhidas no
texto; SugestBes tipo B: observacbes e sugestdes que exigiram analise de conteldo e cruzamento com outros
documentos de estratégia; SugestOes tipo C: questfes de fundo, omissGes, lacunas e alegadas insuficiéncias da
proposta técnica do PNPOT.
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Tipo de observagoes e sugestoes?

Registo e Identificacdo Ponderagao
A B c
N.° Registo Nome
27 Vitor Melo * n.a.
28 José Rio Fernandes ° ° PA
30 Jodo Duarte * n.a.
31 Marco Pereira * na.
32 Jodo Pernes n.a.
33 Pedro Dimas* n.a.
34 Teresa Fidélis ° PA
35 Duarte Carreira * n.a.
37 S. Loureiro * n.a.
38 Celine Caetano * na.
39 Rita Carmona ° ° PA
40 Nuno Coelho * n.a.
41 Lara Mendes ) PA
42 Leonel Monteiro * n.a.
43 Francisco Amador * na.
44 Victor Louroza * n.a.
46 José Manuel Bastos * n.a.
47 Eduardo Corte Real * na.
48 Paula Goncalves n.a.
49 Rui Alves * n.a.
50 David Ferreira * n.a.
51 Paulo Diogo * n.a.
52 Paulo Barral ° na.
53 Maria Graca Almeida * n.a.
54 Jodo Belard Correia ° PA
55 Carlos Luna * na.
57 Anténio Sousa Marques * n.a.
58 Antdnio Valente n.a.
59 Bernardo Campos Correia ) NA
61 Luis Santos Silvestre n.a.
62 Fernando Costa Almeida na.
64 Luis Moreira * na.
67 Paulo Fonseca ° PA
68 Catarina Abel ° PA
69 Mario Baptista ° na.
70 Isabel Ramos * n.a.
72 José Coutinho ° PA
76 Leonor Batalha ° ° PA
77 Rui Amares Alves ° . PA
79 Isabel de Deus . PA
81 Jodo Carlos Seixas ° . PA

Legenda: A — Aceite; PA — Parcialmente Aceite; NA — Nédo Aceite; n.a. — ndo aplicavel
* Fichas sem observagBes ou sugestbes
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Tipo de observagoes e sugestoes?

Registo e Identificacdo Ponderagao
A B c

N.° Registo Nome
82 Miguel Coutinho ° . PA
84 Miguel Ramalho n.a.
86 Luis Avelar ° PA
89 Antdnio Campos na.
91 Francisco Silva ° ° PA
92 Rosa Branco ° . PA
95 Mario de Azevedo ° PA
96 Custédio Neiva Antunes ° PA
97 Virginia Almeida, J. C. Almeida, Jodo Rabaca ° . PA
100 José Freitas * na.
102 José Ganhdo Jaca na.
103 Jorge Carvalho ) . PA
107 Carlos Cupeto ) PA
111 Fernando Lopes ° PA
112 Filomena Silva n.a.
113 Julio Ferreira e Silva ° PA
116 Pedro Barros ° PA
117 Luis Grave e Margarida Afonso . PA
121 Constantino Menino ° NA
128 Manuel Costa Lobo . PA
135 Alexandre Tavares e Jodo Rebelo . PA
141 gr(;?]eglzrirllé) g(aenct:i;\ztarlo, Teresa Sa Marques, o PA
151 Antdnio Gois Ndbrega na.
154 Nuno Manique n.a.
155 Paulo Santos Silva ° ° PA
156 Jodo Espinho ) PA
160 José Carlos Viana ° PA
161 Frederico Lucas na.
162 Jorge Novelo n.a.
163 Jodo Maciel ° PA
164 José Guinote ° PA
170 Sérgio Alves Caetano n.a.
174 José Bacelo * na.
175 Manuel Margarido Tao ) PA
177 Ricardo Alves Barbosa * n.a.
178 Rui Ribeiro Dias * na.
181 Jodo Cameira n.a.
182 Rui Florentino ° . PA
183 Silvia Santos Cabrita . PA
184 Paulo Pinho . PA

Legenda: A — Aceite; PA — Parcialmente Aceite; NA — Nédo Aceite; n.a. — ndo aplicavel

* Fichas sem observagBes ou sugestbes

DGOTDU, Dezembro 2006 55




PNPOT - Relatério de apuramento e ponderacgao dos resultados da discussdo publica

Tipo de observagoes e sugestoes?

Registo e Identificacdo Ponderagao
A B c
N.° Registo Nome
187 Jorge Moura ° PA
189 Vasco Feijao ) . PA
193 Margarida Cardoso da Silva e Outros (DHA) . PA
Camaras Municipais
29 CM Torres Vedras ) NA
45 CM Loures ) A
56 CM Moura ° ° PA
60 CM Batalha ° PA
65 CM Elvas ) PA
73 CM Barrancos . PA
80 CM Albufeira ° PA
90 CM Golega . PA
98 CM Trofa n.a.
105 CM Coimbra ° ° PA
106 CM Sines / Francisco do O Pacheco ° . PA
109 CM Cuba ° PA
110 CM Estarreja . PA
118 CM Beja ° ° PA
123 CM Loulé ° ° PA
124 CM Sesimbra ) PA
152 CM Santo Tirso ° . PA
153 CM Vila Nova de Cerveira ° . PA
159 CM Sintra ° ° PA
171 CM Montemor-o-Velho ° n.a.
186 CM Figueira da Foz ) ° PA
192 CM Vila Nova de Famalicao ° . PA
Assembleias Municipais
139 AM Lishoa ° ° PA
158 AM Arouca ° PA
172 AM Figueira da Foz - PPD/PSD ) PA
173 AM Serpa ) . PA
Comunidades Urbanas e Grandes Areas Metropolitanas
129 (T:é;I(;T — Comunidade Urbana da Leziria do o o . PA
157 Grande Area Metropolitana de Lisboa ° . PA
Associagoes de Municipios
122 AM Distrito de Evora o . PA
130 /AQA,EAAL/-\Iz_l AM Baixo Alentejo e Alentejo Litoral o o N PA
167 AM Norte Alentejano ° PA
CCDR
119 CCDRN ° ° ° PA
142 CCDR-LVT ° ° PA
Legenda: A - Aceite; PA — Parcialmente Aceite; NA — N&o Aceite; n.a. — ndo aplicavel
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Tipo de observagoes e sugestoes?

Registo e Identificacdo Ponderagao
A B c
N.° Registo Nome
Organismos e Servicos Publicos das Regioes Auténomas
169 Regido Auténoma da Madeira ° . . A
188 Regido Auténoma dos Acores ° ° . A
Organismos e Servigos Publicos da Administragao Central
120 DGRF / Comissao Nacional de Coordenacéao na
do PANCD h
127 Instituto da Agua ° . ° PA
131 IPA - Instituto Portugués de Argueologia ° A
INETI - Instituto Nacional de Engenharia,
132 . x °
Tecnologia e Inovacdo
134 MADRP ° ° ° PA
136 IGAOT ° ° A
137 SN Reg@ptagao e Integracéo das Pessoas o A
com Deficiéncia
140 CNADS ° ° ° PA
191 DGRF ° ° PA
Gabinetes Governamentais
138 Gaplnete da Secretéria de Estado Adjunta e da o A
Salde
Gabinete do Secretério de Estado do
166 Turismo/DGT ¢ ¢ A
Universidades
101 Unlver5|d§de Luséfona de Humanidades e o PA
Tecnologias
125 Universidade de Aveiro ° ° ° PA
147 Universidade do Minho ° . PA
148 Universidade de Evora ° . PA
149 UTAD ° ° PA
150 Universidade do Porto ° PA
165 Universidade do Algarve ° . PA
Partidos Politicos
144 "Os Verdes" PEV . PA
Associagoes
36 Regido de Turismo da Serra da Estrela ° . PA
63 PROQEO —A. E. Conservagdo do Patrimonio o o PA
Geoldgico
66 ANIET - AN. Industria Extractiva e o o PA
Transformadora
74 Associacdo Portuguesa de Gedlogos ) PA
83 FEPICOP - F.P. IndUstria da Construcdo e o N PA
Obras Publicas
85 CAP - Confederacdo dos Agricultores de o R PA
Portugal
87 A.P. Gedgrafos ° PA

Legenda: A - Aceite; PA — Parcialmente Aceite; NA — N&o Aceite; n.a. — ndo aplicavel
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Tipo de observagoes e sugestoes?

Inovagdo

Registo e Identificacdo Ponderagao
' A B c
N.° Registo Nome
OPRUB - Oficios do Patriménio e da
%4 Reabilitacdo Urbana * PA
99 AP!EQ_ — Associagdo Portuguesa de Empresas o o N PA
Quimicas
108 Associacdo Regional de Turismo do Alentejo ° . PA
114 CELPA - Associacéo de Industria Papeleira ) ° ° PA
115 ANIMAR — Associagao Portuguesa para o o R PA
Desenvolvimento Local
126 GEOTA/LPN ° ° PA
133 CTP - Confedera¢&o do Turismo Portugués ) . PA
145 QUERCUS ° ° PA
146 A Urbamstgs Portugueses / O. Arquitectos / o R PA
0.Engenheiros
168 A§SOC|a(;a0 dos Criadores de Bovinos de Raca o NA
Mirandesa
179 Associagao de Moradores do Alto do Lagoal e o NA
Vale da Terrugem
Colégio Nacional de Engenharia Geolégicas e
180 de Minas da O.E. * ° PA
190 Ad Urbem . . PA
Empresas
78 EDAB — Aeroporto de Beja S.A. ° A
88 TTerra, Lda. ° PA
93 Grupo Portucel Soprocel ° . PA
104 NAER - Novo Aeroporto, S.A. ° NA
176 RDPE - D_e_senvolwmento de Projectos N PA
Empresariais, S.A.
185 INTELI - Inteligéncia em Inovacéo, Centro de N PA

Legenda: A — Aceite; PA — Parcialmente Aceite; NA — Ndo Aceite; n.a. — ndo aplicavel

4.2. Matriz de Acolhimento

Na Matriz 1V, apresentam-se as alteracfes introduzidas na estrutura e no texto da
Proposta Técnica do PNPOT, em resultado da ponderacdo das observacdes e
sugestdes do tipo B e C.

A Matriz tem uma dupla entrada, a partir dos temas focados e da identificacdo
concreta dos capitulos do Relatério e do Programa de Acgdo em que houve

alteracoes.

medidas e objectivos e cartografia.
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Matriz IV — Acolhimento das observagdes e sugestdes correspondentes as alteragdes no

Relatério e no Programa de Accao

RELATORIO PROGRAMA DE ACGAO
TEMA Cap.1 Cap.2 Cap.3 Cap.4 Cap.1 Cap.2
Regides Paragrafos: 1,54, | Paréagrafos: 1, | Paragrafos: 2
(Continente) 70,71,72,73,74, 2,5,12,22,
76, 77,78, 81, 82, 23,32, 33, 34,
84 35, 36, 38, 39
Caixas:

R. Norte: p.88-89;
R. Noroeste: p.90;
R. Minho-Lima: 93;
R. Centro: 96;

R. Centro Lit: 97;
RLVT: p.104-105;
AML: p.107;

Oeste e Vale do
Tejo: p.109-110;
R. Alentejo: p.114-
115;

R. Algarve: p.119

Regides Paragrafos: Paragrafos: Paragrafos: 98,99, | Paragrafos:1, | Cap.0: Objectivos
Auténomas 11, 12, 52 4,5, 29, 30, 100, 101, 102, 103, | 30,52, 53, 60 Paraarafos: 2 Especificos: 1.2, 1.4,
(Agores e 46,47,61, 104, 105, 106, 107, 9 ! 15,17,1.11,2.2,
Madeira) 62,82,83, 108, | 108, 109 26,3.3,4.2,6.4,
109, 126, 127, o Cap.1: 2.1 (novo)
143, 144, 157, | Cas: 2ap%
158, 187, 188, | RAA:p.122 Paragrafos: 6,
205, 242 RAM: p.125 717,18
Caixa (24 Caixa (24
Problemas Problemas OT):
OT): p.86 p.4
Alteragao de Nova Nova Nova
cartografia: Cartografia: Cartografia: Cartografia:
Fig.7 Figs: 31, 32,5 Figs: 49, 50 Figs: 3,4
Modelo Territorial Paragrafos: Paragrafos: 14,
56, 57, 59, 67 16
Caixas: p.133,
135, 136
Quadro: p.139
Alteragao de Alteragéo de Alteragao de
cartografia: cartografia: cartografia:
Fig. 29 Figs: 47,51, Figs.1e5
52,53
Riscos Paragrafos: Objectivos
55, 56, 57, 58, Especificos: 1.11
59, 60
Alteragéo de Alteragao de
cartografia: cartografia:
Fig.47 Fig.1
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RELATORIO PROGRAMA DE ACGAO
TEMA Cap.1 Cap.2 Cap.3 Cap.4 Cap.1 Cap.2
Articulagédo Caixa (24 Paragrafos: Paragrafos:
rural-urbano Problemas 1,2,33,39 3,14
OT): p.86 Caixa: p.136 Caixa (24
R. Alentejo: Problemas OT):
pp.111-115 04
Caixa: p.6
Quadro: p.7
Desenvolvimento Caixa (24 Paragrafos: Caixa (24 Objectivos
rural Problemas 1,2,33,39,67 Problemas OT): | Especificos: 1.3,
OT): p.86 . p.4 1.10,34
Caixa: p.136
R. Alentejo:
pp.111-115
Mar Paragrafos: Paragrafos: 3 Paragrafos: 2 Objectivos
10, 13 Especificos: 1.7
Zona costeira e Paragrafos: | Caixas: Objectivos
Estuarios 59,71, 72 R. Algarve: p.119 Especificos: 1.1, 1.6
Relagoes de Paragrafos:
fronteira 33,39, 40, 41,
Portugal-Espanha | 42,43
Nova
Cartografia:
Fig 16
Alteragoes Parégrafos: 5 Objectivo
climaticas e Especifico: 1.9
Energia
Ambiente e Caixa (24 Paragrafos: 81 Caixa (24 Objectivos
Recursos Problemas Caixas Problemas OT): Ezpiczllﬂiossllél’llézy
i OT): p.86 IXas: 4
Naturais yp R. Norte: p.88-89 P
R. Centro: p.95-96
R. Centro Lit.: p.97
Recursos hidricos | Paragrafos: Paragrafos: Caixa (24 Objectivos
43 33, 49, 53, 56, Problemas OT): | Especificos: 1.1, 1.5,
66 p.4 1.6,
Caixa (24
Problemas
OT): p.86
Nova
Cartografia:
Fig. 16
Geologia Paragrafos: Paragrafos: 81 Objectivos
88, 89, 90 o Especificos: 1.1, 1.3,
Caixas: 18,110,111
R. Alentejo: p.114-
115
Patriménio Paragrafo: Caixas: Objectivos
205 R. Noroeste: p.90 Especificos: 1.10
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RELATORIO PROGRAMA DE ACGAO
TEMA Cap.1 Cap.2 Cap.3 Cap.4 Cap.1 Cap.2
Turismo Paragrafos: 4 | Caixas: Caixas: p.135 | Quadro: p.7 Objectivos

R. Alentejo: p.114-

115
R. Algarve: p.119

Quadro: p.139

Especificos: 2.6

Acessibilidades Parégrafos: Caixas: Parégrafos: Paragrafos: 14 | Objectivos
e mobilidade 199 R. Norte: p.88-89; 37 . Especificos: 2.2,
RLVT: p.104-105; Quadro: p.7 24,32,33,48
R. Alentejo: p.114-
115
Urbanismo e Paragrafos: 84 Paragrafos: Objectivos
Politica de Caixas: 23,33,37 Especificos: 2.3, 2.5,
Cidades R. Alentejo: p.114- 31,33
115;
R. Algarve: p.119
Coesao social Paréagrafos: 1, Objectivos
2,32,33,34, Especificos: 2.5, 4.4
38
Habitagdo e Objectivos
Reabilitagéo Especificos: 2.5, 4.3
urbana
Seguranga Objectivos
rodoviaria Especificos: 4.8
Saude e Objectivos
necessidades Especificos: 4.1, 4.2,
especiais 44e45
Justica Objectivos
Especificos: 4.9
TIC Objectivos
Especificos: 2.3, 5.2
Participagao, Objectivos
conhecimento e Especificos: 4.1, 6.1,
responsabilizagao 6.2,6.3€6.4
parao OT
Estrutura da Cap.0: Paragrafos: 1, 2, 3,
proposta e Pardarafos: 4.5 4,5,6,7,8,9,10,11,
articulagdao com aragraios: 4, 12

instrumentos de
politica publica

e6
Cap.1:

Paragrafos: 21,
22,23,24

Directrizes para
os IGT

Relacdo entre PNPOT e IGT: paragrafos 2, 12, 13 - Cap.3 do PA; OrientacOes para elaboracdo de IGT: paragrafos
15,16 (Planos Sectoriais); 19, 20 (PEOT); 30 (PROT); 31, 33 (PIOT), 35, 36 (PMOT); 37, 38, 39, 40 (PAT) - Cap.3 do PA;
Accdes de natureza legal e administrativa: paragrafos 41 - Cap.3 do PA; Acompanhamento, avaliacdo e revisdo do

PNPOT: paréagrafos 42,43,44,45,46,47,48 — Cap.3 do PA.
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4.3. Balanco global do processo e consideracdes finais

Foi feito um esforco significativo no sentido de se criarem condi¢cdes objectivas para
gue a discussdo publica fosse participada, de modo a permitir recolher opinides
diversificadas do maior nimero de entidades e de cidaddos em geral.

Este esforco teve como eixo central a criacdo e a gestdo da pagina web do PNPOT
associada a imagem “Territorio Portugal™.

Atenta a natureza complexa e o ambito nacional das questbes tratadas
desenvolveram-se ferramentas de suporte a consulta e interpretacdo do PNPOT, de
que é exemplo a possibilidade de navegacdo tematica criada na pagina web.

A extensa divulgacédo e a realizacdo das sessdes publicas, bem como a articulacdo das
iniciativas de outras entidades, constituiram factores importantes para que o nivel de
participacdo pudesse atingir patamares significativos em termos quantitativos e
qualitativos.

Os resultados do apuramento e ponderagdo, pela sua natureza e contetdo, sdo
susceptiveis de contribuir significativamente para uma melhoria da proposta técnica
do PNPOT em quatro aspectos:

a) Melhor coeréncia e rigor de andlise na apresentacdo dos diversos
Capitulos;

b) Desenvolvimento dos aspectos relativos as especificidades das Regides
Autonomas dos Acores e da Madeira;

c) Tratamento mais aprofundado de aspectos especificos, de que podem ser
exemplos as questdes da dimensdo atlantica e do mar, da articulacédo
rural-urbano, dos recursos naturais agua-solo, das florestas, do
desenvolvimento rural e do enriquecimento da cartografia
(nomeadamente das Regifes Auténomas), entre outros;

d) Maior transversalidade na abordagem dos problemas de Ordenamento do
Territério ao longo dos textos do Relatério e do Programa de Accéo,
procurando-se articular e integrar outros aspectos que estavam omissos,
como sejam o cruzamento com outras accdes e estratégias nacionais, e
explicitando melhor como garantir a implementacdo do PNPOT, tendo em
conta aspectos operacionais.

O balanco final dos resultados da ponderacdo da discussdo publica da proposta
técnica PNPOT pode, por isso, ser sintetizado nos seguintes pontos:

- Considerando todas as observacfes e sugestdes recebidas, a participacéo
nas sessbes publicas e os pareceres das Universidades, a apreciacdo da
proposta técnica do PNPOT €, regra geral, positiva ou muito positiva. Por
outro lado, as criticas feitas sdo, também, maioritariamente construtivas
e contribuiram, directa ou indirectamente, para uma melhoria muito
significativa dos textos em apreciacao;
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- De um ponto de vista quantitativo, foram visitadas 153 893 paginas web,

contabilizaram-se 189 documentos, varias centenas de

participaram nas sessfes publicas, e seis universidades enviaram pareceres

ao abrigo da legislacdo em vigor;

- De um ponto de vista qualitativo, constatou-se uma enorme diversidade
de conteudos que tornou mais proficua a discussdo publica, e de que séao

exemplos:

- Documentos de uma notavel densidade e profundidade de anélise
suportada em sélidos conhecimentos cientificos e técnicos na area

do Ordenamento do Territério e do Urbanismo;

- Documentos de caracter sectorial ou regional

observacgbes e sugestdes muito precisas e concretas sobre temas e
aspectos especificos do Relatoério e do Programa de Accado (recursos
naturais, transportes e acessibilidades e turismo, por exemplo);

- Documentos de cardcter geral ou generalista, sem
preocupacao expressa de propor alteracdes, mas cujas observacdes

foram sempre tidas em conta na ponderacéo final;

- Documentos sem observacdes e sugestdes, por vezes expressando
algum cepticismo sobre a possibilidade de implementar um

Programa tdo ambicioso e complexo.

- A diversidade teméatica é outro dos aspectos que merece ser realcado.
Alguns temas surgem de forma recorrente e emergem como preocupagdes
fortes, evidenciando algumas debilidades da proposta técnica apresentada
para discussdo publica, dos quais se destacam: a deficiente consideragao
do todo nacional (pouco desenvolvimento das especificidades das Regides
Autonomas), as questfes do desenvolvimento rural, a visdo estratégica
para além das fronteiras continentais (ou dito de outra forma, as questdes
do mar e das relacbes Portugal - Espanha), 0s recursos naturais, a
insuficiente especificacdo ou parametrizacdo de normas e referéncias em
matéria de urbanismo e de instrumentos de gestdo territorial, o deficit de
mecanismos que garantam a implementacdo do PNPOT, e também a
qualificacdo dos recursos humanos e a insuficiente focagem na

participacgéo;

- Reportando-nos directamente ao Relatério, foi nos capitulos 3 e 4 que
incidiu o maior numero de observagfes e sugestbes, designadamente as
opcoes estratégicas regionais, a carta de riscos e o0 modelo territorial. No
Programa de Accdo, destacam-se o0s Objectivo Estratégicos 1, 3 e 4

(Programa das Politicas) e o capitulo 3 (Directrizes para os IGT).

Cerca de 60% do total dos documentos de participacdo mereceu acolhimento total ou
parcial, ainda que, neste ultimo caso, a parte das observacBes e sugestbes que

mereceram acolhimento possa variar substancialmente (Cf. Matriz III).

Para finalizar, importa realcar dois aspectos.
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O primeiro diz respeito as davidas suscitadas, antes e durante a discussdo publica,
sobre a conformidade do contetdo material e documental do PNPOT com o
estabelecido nos diploma legais pertinentes, isto é, o Decreto Lei n.° 380/99, de 22
de Setembro, e a Lei de Bases n.° 48/98, de 11 de Agosto, que o0 enquadra. Tais
davidas foram objecto de cuidada ponderacdo e esclarecimento por parte da
DGOTDU em varios momentos do processo de elaboracdo da proposta de PNPOT e
foram considerados com igual atencdo no ambito da preparacdo da proposta final
resultante da ponderacao dos resultados da discusséo publica.

Neste sentido, merecem destaque as seguintes melhorias e aditamentos introduzidos
na proposta de Relatério e Programa de Accéo do PNPOT aprovada pelo Governo para
apresentacao a Assembleia da Republica:

- Acolhimento dos contributos dos Governos das Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira, equilibrando assim as abordagens das componentes
continental e insular do territério portugués e consolidando dessa forma o
caracter nacional do PNPOT;

- Clarificacdo e calendarizacdo dos compromissos governativos assumidos e
dos correspondentes instrumentos de concretizacdo, mercé de uma
apresentacdo melhorada do Programa das Politicas (capitulo 2 do
Programa de Accdo do PNPOT) e dos respectivos Anexos;

- Consideragdo da articulagdo com o QREN - Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional e com o Plano Estratégico Nacional de
Desenvolvimento Rural (PEN), quer por razdes de coeréncia estratégica
guer para assegurar os meios de financiamento do Programa de Politicas;

- Reforco das medidas visando orientac8es sobre o controlo e disciplina da
construcéo, evitando o consumo de solo rural para fins urbanos (OE 3.3);

- Integracdo de um texto sobre as condictes de realizacdo dos Programas de
Accédo Territorial (PAT) e outro sobre a sequéncia de Accdes de natureza
legislativa e administrativa (cap.3 do PA);

- Identificacdo das sequéncias legislativas para o conjunto de medidas de
indole urbanistica (Matriz I, anexa ao PA).

O segundo aspecto tem a ver com a clarificagcdo das condi¢bes de execucéo,
acompanhamento, avaliacdo e revisdo do PNPOT, depois de aprovado pela
Assembleia da Republica, e justificou um tratamento especifico no final do Programa
de Accédo do PNPOT.

A Lei Organica do MAOTDR, ja aprovada pelo Decreto-Lei n°® 207/2006, de 27 de
Outubro, prevé a criacdo de condicbes para garantir a adequada execucdao,
acompanhamento e avaliacdo da politica de ordenamento do territério e urbanismo,
sendo que, para apoiar a prossecucao deste desiderato, sera criado o Observatério do
Ordenamento do Territério e Urbanismo, assegurando a DGOTDU o seu
funcionamento.
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MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SECRETARIA DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DAS CIDADES
DIRECCAO-GERAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO URBANO

FICHA DE PARTICIPACAO NA DISCUSSAO PUBLICA DA PROPOSTA TECNICA DE PNPOT

Use este meio para fazer chegar as suas observacbes e sugestdes a Direccdo Geral do
Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano durante o periodo de discussao publica, que
tem inicio a 17 de Maio e termina a 9 de Agosto de 2006.

A utilizagdo da Ficha de Participacéo facilitara a ponderacdo da sua opinido e o tratamento dos
resultados da discussao publica.

Siga as InstrucBes de Preenchimento.

PARTICIPE !



MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SECRETARIA DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DAS CIDADES
DIRECCAO-GERAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO URBANO

FICHA DE PARTICIPACAO NA DISCUSSAO PUBLICA DA PROPOSTA TECNICA DE PNPOT




MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SECRETARIA DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DAS CIDADES
DIRECCAO-GERAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO URBANO

MAIO 2006



MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SECRETARIA DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DAS CIDADES
DIRECCAO-GERAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO URBANO

Ao seguir estas recomendacgdes esta a ajudar-nos a tomar em consideracdo a sua opinido e a
contribuir para um melhor e mais rapido apuramento dos resultados da discusséao publica.

Leia antes de comecar a preencher

+

+

+

+

+

Certifique-se de que esta a utilizar como referéncia o texto fidedigno da Proposta Técnica de
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério que foi aprovada para efeitos de
discussado publica pelo Conselho de Ministros em 16 de Marco de 2006,. O documento esta
disponivel em www.territorioportugal.pt. Pode descarregar o documento para io seu computador e
imprimi-lo.

A ficha de participacdo estd organizada de acordo com a estrutura do documento (ndo foram
incluidos os capitulos introdutérios ou de sintese). As observacdes e sugestfes devem ser referidas
aos capitulos e sub-capitulos, conforme indicado na Ficha.

A Ficha de Participacdo pode ser preenchida:

e Em linha, directamente nesta pagina web. Neste caso, a Ficha de Participacdo pode ser
preenchida em varias sessdes. Ao escolher a opcdo “interromper sessao de preenchimento”
ser-lhe-a pedida uma palavra chave e ser-lhe-a fornecido um niimero de cédigo. Para reiniciar o
preenchimento, introduza o ndmero de cédigo e a palavra chave. Quando terminar o
preenchimento pique na caixa “copiar e enviar”,;

¢ No ficheiro que pode descarregar para o seu computador (a partir desta pagina web). Se for
esta a sua opg¢édo, deve seguidamente enviar a Ficha preenchida por correio electrénico para o
endereco participe @territorioportugal.pt;

¢ Manualmente, numa cépia em papel que pode imprimir a partir desta pagina web. Se for esta a
sua opc¢dao, deve seguidamente enviar a Ficha preenchida pelo correio, para um dos enderecos
postais abaixo indicados.

¢ Manualmente, numa copia em papel que pode obter num dos locais de exposicdo publica do
PNPOT abaixo indicados. Se for esta a sua opcdo, pode entregar a Ficha preenchida a
entidade junto da qual obteve a cdpia, ou envia-la pelo correio para um dos enderecgos postais
abaixo indicados.

A Ficha de Participacdo pode ser preenchida na totalidade ou em parte.

A sua apreciacao de cada um dos capitulos e sub-capitulos do documento é registada numa escala
guantitativa, em que (- 2) corresponde a uma avaliacdo fortemente negativa e (+ 2) a uma avaliagdo
muito positiva. Assinale a célula que corresponde a sua avaliagdo, picando com o rato (no caso do
preenchimento sobre suporte electrénico) ou colocando uma cruz (no caso do preenchimento sobre
cOpia em papel).
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INSTRUGOES DE PREENCHIMENTO

= A sua apreciacdo de cada um dos capitulos pode também ser objecto de um registo qualitativo,
através da inclusdo de observac@es e sugestdes nas caixas de texto previstas para o efeito.

#+ Nas caixas de texto indica-se um nimero maximo de 200 palavras. Se pretender ultrapassar esse
limite, solicitamos-lhe que: (i) escreva na ficha uma sintese das suas observacdes e sugestoes, e
(i) envie o texto completo com a sua opinido sobre o capitulo em questdo para o enderego
electrénico participe@territorioportugal.pt ou para um dos endere¢os postais abaixo indicados.
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Durante o periodo de discussao publica, que decorre de 17 de Maio a 9 de Agosto de 2006, os
interessados poderdo consultar os documentos, obter esclarecimento e enviar as suas
observagdes e sugestdes, na forma escrita, através do preenchimento da Ficha de Participacao,
para as moradas postais e os enderecos web abaixo mencionados:

No Continente:

Direcgao-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano, sita no campo Grande, 50, em Lisboa, ou no

respectivo endere¢o web www.dgotdu.pt;

Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Norte, sita na Rua Rainha D. Estefania, 251, no Porto, ou no

respectivo endere¢o web www.ccdr-n.pt;

Comissédo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro, sita na Rua Bernardim Ribeiro, 80, em Coimbra, ou no

respectivo endere¢o web www.ccr-c.pt;

Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, sita na Rua da Artilharia Um, 33, em

Lisboa, ou no respectivo endere¢co web www.ccdr-Ivt.pt;

Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, sita na Estrada das Piscinas, 193, em Evora, ou no

respectivo endere¢o web www.ccdr-a.qov.pt;

Comisséo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Algarve, sita na Praca da Liberdade, 2 em Faro, ou no respectivo

endereco web www.ccdr-alg.pt;
Na Regido Auténoma dos Agores:

Direcgcao Regional de Estudos e Planeamento, sita no Caminho do Meio, 58, em Angra do Heroismo, ou no respectivo

endereco web www.drepa.raa.pt;

Direcgao Regional do Ordenamento do Territério e Recursos Hidricos, sita na Avenida Antero de Quental, 9-C, 2.° piso, em

Ponta Delgada, ou no respectivo endereco web http://sram.azores.qov.pt;

Na Regido Auténoma da Madeira:

Direcgao Regional de Ordenamento do Territério da Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes, sita na Rua

Dr. Pestana Junior, 6, no Funchal, ou no respectivo endere¢o web www.sres.pt.

Ficha de Participagdo na Discusséo Publica da Proposta Técnica de PNPOT




MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SECRETARIA DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DAS CIDADES
DIRECCAO-GERAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO URBANO

Proteccédo dos dados pessoais: Os dados pessoais constantes da presente Ficha de Participacéo destinam-
se exclusivamente a utilizagdo no &mbito do procedimento de discusséo publica do Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territorio, sendo interditos a sua interconexdo ou o seu tratamento para quaisquer
outros fins, em respeito pelo principio da boa fé, pela reserva da vida privada, bem como pelos direitos,
liberdades e garantias fundamentais. A entidade responsavel pelo tratamento dos dados pessoais € a
Direccéo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano, que podera habilitar terceiro a tratar
0s mesmos, sob a sua autoridade directa. A resposta quanto aos dados pessoais tem caracter facultativo,
embora o ndo preenchimento dos dados pessoais impossibilite o respectivo tratamento para o efeito de
caracterizagao socioldgica das posigdes expressas (artigos 2.°, 3.2, 5.%/1, 6.°d), 7.9/1,9.°e 10.°/ 1 e 2 da Lei
n.° 67/98, de 26 de Outubro).

A.l. Por favor, indique se esta a participar a titulo individual ou em representacdo de uma
organizacao/entidade:

A titulo individual |___| 1
Em representacédo |__ | 2
NS/NR 19

Se assinalou “a titulo individual” prossiga o preenchimento a partir do campo A.2 até A.9
Se assinalou “em representacdo”, prossiga com o preenchimento a partir do campo A.10

Se assinalou “NS/NR”, prossiga o preenchimento directamente a partir do ponto B

A.2 Nome (se esta a preencher a titulo individual)

A.3 Residéncia:

Freguesia Concelho

A.4. Ano de nascimento A.5 Sexo: Masculino |___| Feminino |__|
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N° de entrada
N° de entrada Cod no organismo
na DGOTDU Adm receptor Dia Més

A preencher

Numero pelos servicos

A.6. Indique o grau de escolaridade mais elevado que completou:

1. Sem Ensino Basico completo (até 8° Ano de Escolaridade) ] 1
2. Ensino Béasico completo (3° Ciclo) 1 2
3. Ensino Secundario | 3
4. Ensino Superior (Licenciatura) | 4
5. Ensino Superior Pds-Graduacgao (Mestrado/Doutoramento) | 6
6. NS/INR 1 9

A.7. Se tem formac&o universitéria, indique qual a area:

A.8. Profissao:

(Por favor,, use o termo pelo qual a sua actividade profissional é habitualmente conhecida)

A.9. Se considera que a sua participacdo nesta discussao publica tem relagcdo com o facto de
ser membro ou funcionério de uma organizacao ou entidade, indique a respectiva natureza:

Organizacéo Profissional 1

Associacdo de Desenvolvimento

Local/Regional 12
Organizacdo Ndo Governamental de Ambiente |__|3
Instituicdo Particular de Solidariedade Social |4
Organismo da Administragao L |5
Central/Regional/Local —
Universidade/Centro de Investigacéo |6
Orgéo de Imprensa |7
Empresa Pablica |8
Empresa Privada 19
Outra (outras organizages religiosas,

politicas, culturais, recreativas, juvenis, |10
desportivas, etc.) —
N&o responde/N&o se aplica 199

Qual?

Ficha de Participagdo na Discusséo Publica da Proposta Técnica de PNPOT 2




MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SECRETARIA DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DAS CIDADES
DIRECCAO-GERAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO URBANO

N° de entrada
na DGOTDU

NUmero

IDENTIFICAGAO DO PARTICIPANTE

N° de entrada
Cod no organismo
Adm receptor Dia Més

A preencher
pelos servigcos

A.10 Nome da organizacdo ou entidade (se estiver a preencher em representacao)

A.11 Nome do representante

A.12 Sede social:

Freguesia Concelho

A.13 Ambito de actuacao:
Nacional
Regional

Local

|1
|12
|13

A.14 Indique a natureza da organizac¢do ou entidade

Organizacéo Profissional

Associacdo de Desenvolvimento
Local/Regional

Organizacdo Nao Governamental de Ambiente
Instituicdo Particular de Solidariedade Social

Organismo da Administragéo
Central/Regional/Local

Universidade/Centro de Investigacéo
Orgéo de Imprensa

Empresa Publica

Empresa Privada

Outra (outras organizaces religiosas,
politicas, culturais, recreativas, juvenis,

desportivas, etc.)

N&o responde/N&o se aplica

|1
|_I2

I3

|| 4
IS

|16
|17
|_I8
|_I9

|__|10

199
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Nos pontos seguintes podera exprimir a sua opinido sobre o conteddo da Proposta Técnica de
Programa Nacional de Politica da Ordenamento do Territério (PNPOT) colocada a discussédo publica.
Na parte B exprimir a sua avaliagéo geral sobre o conjunto da Proposta Técnica de PNPOT (Relatério
+ Programa de Accao). Na parte C podera registar a sua avaliacdo sobre cada um dos capitulos e
sub-capitulos do Relatério. Na parte D podera manifestar o seu grau de concordéancia com o0s
objectivos e medidas prioritarias propostas no Programa de Accgao.

B. APRECIACAO GERAL DO DOCUMENTO

Posicione-se na escala seguinte, segundo a sua aprecia¢ao geral da Proposta Técnica do PNPOT no
seu conjunto (Relatério e Programa de Accao).

Avaliacdo negativa | -2 | -1 | 0 | +1 | +2 | Avaliacdo positiva

Sem opini&o El

Comentario: (Usando no maximo 200 palavras, justifique a sua avaliagdo, ndo esquecendo de
destacar os pontos mais negativos e 0s pontos mais positivos)

C. APRECIACAO DO RELATORIO

Cl1l PORTUGAL NO MUNDO

Posicione-se na escala seguinte, segundo a sua apreciacdo do teor geral do capitulo “Portugal no
Mundo”

Avaliagdo negativa | -2 | -1 | 0 | +1 | +2 | Avaliagdo positiva
Sem opini&o E

Comentério: (Usando no maximo 200 palavras, justifique a sua avaliacéo, referindo-se em particular,
a importancia estratégica para o ordenamento do territério das variaveis e recursos apresentados
neste capitulo).
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N° de entrada
N° de entrada Cod no organismo
na DGOTDU Adm receptor Dia Més

A preencher

NUumero pelos servigos

C.1.1. DESENVOLVIMENTO HUMANO E COMPETITIVIDADE ECONOMICA INTERNCIONAL

Posicione-se na escala seguinte, segundo a sua apreciagdo deste subcapitulo.

Avaliagdo negativa | -2 | -1 | 0 | +1 | +2 | Avaliagcdo positiva

Sem opinido E

C.1.2. ESPECIFICIDADE E AFIRMACAO DE PORTUGAL NO MUNDO

Posicione-se na escala seguinte, segundo a sua aprecia¢do deste subcapitulo.

Avaliagdo negativa | -2 | -1 | 0 | +1 | +2 | Avaliagdo positiva

Sem opini&o E

C.1.3. PORTUGAL NA UNIAO EUROPEIA

Posicione-se na escala seguinte, segundo a sua apreciacao deste subcapitulo.

Avaliacéo negativa | -2 | -1 | O | +1 | +2 | Avaliacdo positiva

Sem opini&o E

C.1.4. PORTUGAL NA PENINSULA IBERICA

Posicione-se na escala seguinte, segundo a sua apreciagdo deste subcapitulo.

Avaliagdo negativa | -2 | -1 | 0 | +1 | +2 | Avaliagdo positiva
Sem opinido El

C.2. ORGANIZACAO, TENDENCIAS E DESEMPENHO DO TERRITORIO

Posicione-se na escala seguinte, segundo a sua apreciagéo do teor geral do capitulo “Organizacao,
Tendéncias e Desempenho do Territorio”.

Avaliacéo negativa | -2 | -1 | 0 | +1 | +2 | Avaliacdo positiva

Sem opini&o E
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N° de entrada
N° de entrada Cod no organismo
na DGOTDU Adm receptor Dia Més

A preencher

NUumero pelos servigos

Comentério: (Usando no maximo 200 palavras, justifique a sua avaliacéo, referindo-se em particular,
a importancia estratégica para o ordenamento do territério das variaveis e recursos apresentados
neste capitulo).

C.2.1. PORTUGAL: O TERRITORIO

Posicione-se na escala seguinte, segundo a sua apreciagdo deste subcapitulo.

Avaliacdo negativa | -2 | -1 | 0 | +1 | +2 | Avaliacdo positiva
Sem opinido E

C.2.2. RECURSOS NATURAIS E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Posicione-se na escala seguinte, segundo a sua apreciagdo deste subcapitulo.

Avaliacdo negativa | -2 | -1 | 0 | +1 | +2 | Avaliacdo positiva
Sem opini&o El

C.2.3. USO DO SOLO E ORDENAMENTO AGRICOLA E FLORESTAL

Posicione-se na escala seguinte, segundo a sua apreciagdo deste subcapitulo.

Avaliagdo negativa | -2 | -1 | 0 | +1 | +2 | Avaliagdo positiva
Sem opini&o E

C.2.4. POPULACAO, POVOAMENTO E SISTEMA URBANO

Posicione-se na escala seguinte, segundo a sua aprecia¢do deste subcapitulo.

Avaliagdo negativa | -2 | -1 | 0 | +1 | +2 | Avaliagdo positiva

Sem opini&o E
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N° de entrada
N° de entrada Cod no organismo
na DGOTDU Adm receptor Dia Més

A preencher

NUumero pelos servigos

C.2.5. ECONOMIA, EMPREGO E COMPETITIVIDADE DOS TERRITORIOS

Posicione-se na escala seguinte, segundo a sua aprecia¢do deste subcapitulo.

Avaliagcdo negativa | -2 | -1 | 0 | +1 | +2 | Avaliacdo positiva

Sem opini&o E

C.2.6. INFRA-ESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS COLECTIVOS

Posicione-se na escala seguinte, segundo a sua apreciagdo deste subcapitulo.

Avaliagdo negativa | -2 | -1 | 0 | +1 | +2 | Avaliagdo positiva

Sem opinido El

C.2.7. PAISAGEM, PATRIMONIO CULTURAL E ARQUITECTURA

Posicione-se na escala seguinte, segundo a sua aprecia¢do deste subcapitulo.

Avaliagdo negativa | -2 | -1 | 0 | +1 | +2 | Avaliagdo positiva

Sem opini&o E

C.2.8. PORTUGAL: OS GRANDES PROBLEMAS PARA O ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Posicione-se na escala seguinte, segundo a sua apreciacao deste subcapitulo.

Avaliacéo negativa | -2 | -1 | O | +1 | +2 | Avaliacdo positiva

Sem opinido E

C.3. ASREGIOES: CONTEXTO E ORIENTACOES ESTRATEGICAS

Posicione-se na escala seguinte, segundo a sua apreciagéo do teor geral do capitulo “As Regides:
Contexto e Orienta¢des Estratégicas”.

Avaliacéo negativa | -2 | -1 | 0 | +1 | +2 | Avaliacdo positiva

Sem opinido E
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N° de entrada
N° de entrada Cod no organismo
na DGOTDU Adm receptor Dia Més

A preencher

NUumero pelos servigos

Comentério: (Usando no maximo 200 palavras, justifique a sua avaliagao, referindo-se em especial,
as opcoes, contexto e orientacBes estratégicas apresentadas neste capitulo para o desenvolvimento
territorial das grandes regides do Continente. Se preferir, pode referir-se apenas a uma Regido, em
particular).

C.3.1 REGIAO NORTE

Posicione-se na escala seguinte, segundo a sua apreciacéo deste subcapitulo, sobre as opcoes,
contexto e orientagfes estratégicas para a Regido Norte.

Avaliacdo negativa | -2 | -1 | 0 | +1 | +2 | Avaliacdo positiva

Sem opini&o El

C.3.2 REGIAO CENTRO

Posicione-se na escala seguinte, segundo a sua apreciagdo deste subcapitulo.

Avaliacdo negativa | -2 | -1 | 0 | +1 | +2 | Avaliacdo positiva
Sem opini&o El

C.3.3 REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO

Posicione-se na escala seguinte, segundo a sua aprecia¢do deste subcapitulo.

Avaliagdo negativa | -2 | -1 | 0 | +1 | +2 | Avaliagdo positiva

Sem opini&o E

C.3.4 REGIAO ALENTEJO

Posicione-se na escala seguinte, segundo a sua apreciagdo deste subcapitulo.

Avaliagdo negativa | -2 | -1 | 0 | +1 | +2 | Avaliagdo positiva

Sem opinido El
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N° de entrada
N° de entrada Cod no organismo
na DGOTDU Adm receptor Dia Més

A preencher

NUumero pelos servigos

C.3.5 REGIAO ALGARVE

Posicione-se na escala seguinte, segundo a sua apreciacao deste subcapitulo, sobre as opc¢des,
contexto e orientagfes estratégicas para a Regido Algarve.

Avaliagcdo negativa | -2 | -1 | 0 | +1 | +2 | Avaliacdo positiva
Sem opini&o E

C.4. PORTUGAL 2025: ESTRATEGIA E MODELO TERRITORIAL

Posicione-se na escala seguinte, segundo a sua apreciacdo do teor geral do capitulo “Portugal 2025:
Estratégia e Modelo Territorial”.

Avaliagdo negativa | -2 | -1 | 0 | +1 | +2 | Avaliagdo positiva

Sem opini&o E

Comentario: (Usando no méaximo 200 palavras, justifique a sua avaliagcdo, salientando em

particular, a estratégia, modelo territorial e alcance temporal apresentados neste capitulo).

C.4.1. O QUADRO DE REFERENCIA DEMOGRAFICO E ECONOMICO

Posicione-se na escala seguinte, segundo a sua apreciacéo deste subcapitulo, sobre o Quadro de
Referéncia Demografico e Econémico para um novo Modelo Territorial.

Avaliagdo negativa | -2 | -1 | 0 | +1 | +2 | Avaliagdo positiva
Sem opinido E

C.4.2. O PAIS QUE QUEREMOS: UM DESAFIO PARA O ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Posicione-se na escala seguinte, segundo a sua aprecia¢éo deste subcapitulo, sobre os desafios
para o ordenamento do territorio visando um novo Modelo Territorial.

Avaliacdo negativa | -2 | -1 | 0 | +1 | +2 | Avaliacdo positiva

Sem opinido E
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N° de entrada
N° de entrada Cod no organismo
na DGOTDU Adm receptor Dia Més

A preencher

NUumero pelos servigos

C.4.3. MODELO TERRITORIAL — O NOVO MAPA DE PORTUGAL

Posicione-se na escala seguinte, segundo a sua apreciacdo deste subcapitulo, sobre o Modelo
Territorial e 0 Novo Mapa de Portugal aqui proposto.

Avaliagcdo negativa | -2 | -1 | 0 | +1 | +2 | Avaliacdo positiva

Sem opini&o E

D. Apreciacdo do PROGRAMA DE ACCAO

D.1. PROGRAMA DAS POLITICAS

Posicione-se na escala seguinte, segundo o seu grau de concordancia com o conjunto do Programa
de Politicas exposto no Programa de Acgéo.

Maior discordancia | -2 | -1| O | +1 | +2 | Maior concordancia

Sem opinido E|

Comentario: (Usando no méaximo 200 palavras, justifique a sua apreciacdo do conjunto de
objectivos estratégicos, objectivos especificos e medidas enunciados neste capitulo).

D.1.1. OBJECTIVO ESTRATEGICO 1

Posicione-se na escala seguinte, segundo o seu grau de concordancia com o Objectivo Estratégico 1,
seus objectivos especificos e medidas prioritarias.

Maior discordancia | -2 |-1| 0 | +1 | +2 | Maior concordancia

Sem opinido E

Comentério: (Usando no maximo 200 palavras, justifique a sua apreciacdo a este Objectivo
Estratégico, bem como aos respectivos objectivos especificos e medidas prioritarias).
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MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SECRETARIA DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DAS CIDADES
DIRECCAO-GERAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO URBANO

N° de entrada
N° de entrada Cod no organismo
na DGOTDU Adm receptor Dia VIes

A preencher

NUumero pelos servigos

D.1.2. OBJECTIVO ESTRATEGICO 2

Posicione-se na escala seguinte, segundo o seu grau de concordancia com o Objectivo Estratégico 2,
seus objectivos especificos e medidas prioritarias.

Maior discordancia | -2 |-1| 0 | +1 | +2 | Maior concordancia

Sem opinido E|

Comentario: (Usando no maximo 200 palavras, justifique a sua apreciacdo a este Objectivo
Estratégico, bem como aos respectivos objectivos especificos e medidas prioritarias).

D.1.3 OBJECTIVO ESTRATEGICO 3

Posicione-se na escala seguinte, segundo o seu grau de concordancia com o Objectivo Estratégico 3,
seus objectivos especificos e medidas prioritarias.

Maior discordancia | -2 | -1| O | +1 | +2 | Maior concordancia

Sem opinido E|

Comentério: (Usando no maximo 200 palavras, justifique a sua apreciacdo a este Objectivo
Estratégico, bem como aos respectivos objectivos especificos e medidas prioritarias).

D.1.4 OBJECTIVO ESTRATEGICO 4

Posicione-se na escala seguinte, segundo o seu grau de concordancia com o Objectivo Estratégico 4,
seus objectivos especificos e medidas prioritarias.

Maior discordancia | -2 |-1| 0 | +1 | +2 | Maior concordancia

Sem opinido E

Comentério: (Usando no maximo 200 palavras, justifique a sua apreciacdo a este Objectivo
Estratégico, bem como aos respectivos objectivos especificos e medidas prioritarias).
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MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SECRETARIA DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DAS CIDADES
DIRECCAO-GERAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO URBANO

N° de entrada
N° de entrada Cod no organismo
na DGOTDU Adm receptor Dia Més

A preencher

NUumero pelos servigos

D.1.5 OBJECTIVO ESTRATEGICO 5

Posicione-se na escala seguinte, segundo o seu grau de concordancia com o Objectivo Estratégico 5,
seus objectivos especificos e medidas prioritarias.

Maior discordancia | -2 |-1| 0 | +1 | +2 | Maior concordancia

Sem opinido E|

Comentario: (Usando no maximo 200 palavras, justifique a sua apreciacdo a este Objectivo
Estratégico, bem como aos respectivos objectivos especificos e medidas prioritarias).

D.1.6 OBJECTIVO ESTRATEGICO 6

Posicione-se na escala seguinte, segundo o seu grau de concordancia com o Objectivo Estratégico 6,
seus objectivos especificos e medidas prioritarias.

Maior discordancia | -2 | -1| O | +1 | +2 | Maior concordancia

Sem opinido E|

Comentério: (Usando no maximo 200 palavras, justifique a sua apreciacdo a este Objectivo
Estratégico, bem como aos respectivos objectivos especificos e medidas prioritarias).

D.2. DIRECTRIZES PARA OS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Posicione-se na escala seguinte, segundo o seu grau de concordancia com as Directrizes para 0s
Instrumentos de Gestao Territorial.

Maior discordancia | -2 | -1| O | +1 | +2 | Maior concordancia

Sem opinido E|
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MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SECRETARIA DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DAS CIDADES
DIRECCAO-GERAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO URBANO

N° de entrada
N° de entrada Cod no organismo
na DGOTDU Adm receptor Dia Més

A preencher

NUumero pelos servigos

Comentério: (Usando no maximo 200 palavras, justifique a sua apreciacdo a este Objectivo
Estratégico, bem como aos respectivos objectivos especificos e medidas prioritarias).

OBRIGADA PELAS SUAS OBSERVACOES E SUGESTOES
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ANEXO Il - Programas das sessodes publicas



SESSAO DE DISCUSSAO PUBLICA

DO PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

PROGRAMA

25 DE MAIO
CCDR NORTE
PORTO

25 de Maio | Quinta-Feira

14.30

15.00

15.45

16.00

17.30

SESSAO DE ABERTURA
Ricardo Magalh&es | Vice-Presidente da CCDR-N

Vitor Campos | Director Geral da DGOTDU

Apresentacdo do PNPOT

Jorge Gaspar | Coordenador do PNPOT

Pausa para café

Intervencdes

Manuel Carvalho | Jornal Publico

Rio Fernandes | Faculdade de Letras da Universidade do Porto
Luis Ramos | Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro

Anténio Babo | Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto

Sessao de Encerramento

Jodo Ferrdo | Secretario de Estado do Ordenamento do Territério e das
Cidades



SESSAO DE DISCUSSAO PUBLICA

DO PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

PROGRAMA

1 DE JUNHO
CCDR LVT - CCB, SALA CALEMPLUY - BELEM
LISBOA

1 de Junho | Quinta-Feira

14.30

15.00

15.30

16.45

17.00

17.30

SESSAO DE ABERTURA
Anténio Fonseca Ferreira | Presidente da CCDR LVT

Vitor Campos | Director Geral da DGOTDU

Apresentacdo do PNPOT

Jorge Gaspar | Coordenador do PNPOT

Mesa Redonda e Debate: PNPOT e a RLVT

Moderadora: Fernanda do Carmo | Vice-Presidente da CCDR LVT
Paulo Madruga | Professor do ISEG

Isabel Guerra | Professora do ISCTE

Orlando Borges | Presidente do INAG

Anténio Gongalves Henriques | Membro da Equipa de Projecto da ENDS

Pausa para café

Nuno Portas | Professor Jubilado da Universidade do Porto

Sessdo de Encerramento

Jodo Ferrdo | Secretario de Estado do Ordenamento do Territério e das
Cidades



SESSAO DE DISCUSSAO PUBLICA
DO PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO
14 DE JUNHO
CCDR ALGARVE
FARO
PROGRAMA

14 de Junho | Quinta-feira

14.30 | SESSAO DE ABERTURA
José Campos Correia - Presidente da CCDR Algarve
Vitor Campos - Director-Geral da DGOTDU

Prof. Doutor Francisco Nunes Correia - Ministro do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio

14.45 | Apresentagao e Debate

Moderador - Mario Antunes (Jornalista da RDP)

Jorge Gaspar - Coordenador da equipa PNPOT

Vitor Neto - Presidente do NERA

Elidérico Viegas - Presidente da AEHTA

Fernando Pessoa - Professor da Universidade do Algarve
Porfirio Maia - Arquitecto

Debate

16.15 | Pausa

16.30 | Debate (Continuacéao)
17.30 | Sessao de Encerramento

Jodo Ferrao - Secretario de Estado do Ordenamento do Territério e das
Cidades




SESSAO DE DISCUSSAO PUBLICA
DO PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO
22 DE JUNHO
CCDR CENTRO
COIMBRA

PROGRAMA

22 de Junho | Quinta-Feira

14.30 | SESSAO DE ABERTURA
Alfredo Marques | Presidente da CCDR-Centro

Vitor Campos | Director-Geral da DGOTDU

14.45 | Apresentacdo do PNPOT

15.00 | Intervencdes

Moderador - Fernando Paulouro Neves | Jornal do Fundéo
Jorge Gaspar | Coordenador do PNPOT
José Reis | Universidade de Coimbra
Manuel Queird | Universidade de Coimbra
Teresa Fidélis | Universidade de Aveiro
15.30 | Debate

16.15 | Pausa para café

16.30 | Debate (continuacéo)

17.30 | Sessdo de Encerramento

Jodo Ferrdo | Secretario de Estado do Ordenamento do Territério e das
Cidades




SESSAO DE DISCUSSAO PUBLICA
DO PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO
10 DE JULHO
CCDR ALENTEJO
EVORA

PROGRAMA

10 DE JULHO | SEGUNDA-FEIRA

14.30 | SESSAO DE ABERTURA

Maria Leal Monteiro | Presidente da CCDR-Alentejo
Vitor Campos | Director-Geral da DGOTDU

15.00 | Apresentacédo do PNPOT

15.10 | Mesa Redonda e Debate

Moderador - Luis Rego | Jornalista da SIC

Jorge Gaspar | Coordenador do PNPOT

José Maria Pos-de-Mina | Presidente da Camara Municipal de Moura,
representante dos autarcas da regiao

José Roquete | Empresério

Alexandre Cancela d’Abreu | Universidade de Evora
Debate

Pausa para café

Debate (continuacéo)

Sessdo de Encerramento

Jodo Ferrdo | Secretario de Estado do Ordenamento do Territério e das
Cidades




ANEXO Il - Estrutura e indices do Relatério e Programa de Acgéo

(Proposta de PNPOT - Versao Discussdo Publica)



ESTRUTURA

RELATORIO

0. INTRODUCAO

1. PORTUGAL NO MUNDO

2. ORGANIZACAO, TENDENCIAS E DESEMPENHO DO TERRITORIO
3. REGIOES: CONTEXTO E OPCOES ESTRATEGICAS

4. PORTUGAL 2025: ESTRATEGIA E MODELO TERRITORIAL

PROGRAMA DE ACCAO

0. INTRODUCAO
1. ORIENTACOES GERAIS
2. PROGRAMA DAS POLITICAS

3. DIRECTRIZES PARA OS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL



INDICE DO RELATORIO

0. INTRODUCAO

Um pais mais ordenado
O ordenamento do territorio em Portugal
O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

1. PORTUGAL NO MUNDO

Desenvolvimento humano e competitividade econémica internacional
Especificidade e afirmacédo de Portugal no Mundo

Portugal na Unido Europeia

Portugal na Peninsula Ibérica

2. ORGANIZACAO, TENDENCIAS E DESEMPENHO DO TERRITORIO

Portugal: o Territorio

Recursos naturais e sustentabilidade ambiental

Uso do solo e ordenamento agricola e florestal

Populacdo, povoamento e sistema urbano

Economia, emprego e competitividade dos territorios
Infra-estruturas e equipamentos colectivos

Paisagem, patrimdnio cultural e arquitectura

Portugal: os grandes problemas para o ordenamento do territorio

3. AS REGIOES: CONTEXTO E ORIENTACOES ESTRATEGICAS

Regido Norte

Regido Centro

Regido de Lisboa e Vale do Tejo
Regido Alentejo

Regido Algarve

4. PORTUGAL 2025: ESTRATEGIA E MODELO TERRITORIAL

O quadro de referéncia demogréafico e econémico
O Pais que queremos: um desafio para o0 Ordenamento do Territorio
Modelo territorial — O novo mapa de Portugal

13
20

27

27
29
42
49
54
59
68
74

77

77
84
93
101
106

111

111
116
123



INDICE DO PROGRAMA DE ACCAO

0. INTRODUCAO

1. ORIENTACOES GERAIS

Ambicao e opg¢des estratégicas
Modelo territorial

Obijectivos estratégicos

2. PROGRAMA DAS POLITICAS

OBJECTIVO ESTRATEGICO 1 — Conservar e valorizar a biodiversidade e o
patrimonio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel os
recursos energéticos e geoldgicos, e prevenir e minimizar os riscos

OBJECTIVO ESTRATEGICO 2 — Reforcar a competitividade territorial de
Portugal e a sua integracdo nos espacos ibérico, europeu e global

OBJECTIVO ESTRATEGICO 3 — Promover o desenvolvimento policéntrico
dos territorios e reforgar as infra-estruturas de suporte a integracdo e a coesao
territoriais

OBJECTIVO ESTRATEGICO 4 — Assegurar a equidade territorial no
provimento de infra-estruturas e de equipamentos colectivos e a
universalidade no acesso aos servigos de interesse geral, promovendo a
coesdo social

OBJECTIVO ESTRATEGICO 5 — Expandir as redes e infra-estruturas
avancadas de informagdo e comunicagdo e incentivar a sua crescente
utilizacdo pelos cidaddos, empresas e administracdo publica

OBJECTIVO ESTRATEGICO 6 — Reforcar a qualidade e a eficiéncia da
gestdo territorial, promovendo a participacdo informada, activa e responsavel
dos cidadéos e das institui¢oes

3. DIRECTRIZES PARA OS INSTRUMENTOS DE GESTAO
TERRITORIAL

Introducéo

Relacédo entre o PNPOT e os outros Instrumentos de Gestéo Territorial
OrientacGes para a elaboracdo dos Instrumentos de Gestdo Territorial
Monitorizacdo, avaliacdo e revisdo do PNPOT

10

11

12

26

33

39

50

53

59

59
59
61
71



