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1. Enquadramento

1.1. Introducéo

O presente documento constitui um resumo do Relatério de Apuramento e
Ponderacdo dos Resultados da Discussdo Publica do Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territorio (PNPOT). Este Relatério d4 cumprimento ao disposto
no n.° 5 do art. 33° do DL n.° 380/99, de 22 de Setembro e foi elaborado pela
Direccdo-Geral do Ordenamento de Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU)
em Dezembro de 2006. Esté disponivel no site www.territorioportugal.pt.

A responsabilidade pela condugdo da discussdo publica e pelo subsequente
apuramento e ponderacdo dos respectivos resultados foi cometida a DGOTDU por
Despacho do Secretério de Estado do Ordenamento do Territério e das Cidades
(SEOTC), de 8 de Maio de 2006.

1.2. Cronologia do processo

A figura do PNPOT foi criada no &mbito do sistema de gestéo territorial pela referida
Lei n° 48/98, de 11 de Agosto, e posteriormente regulamentada pelo Decreto-lei n°
380/99, de 22 de Setembro.

A elaboracdo do PNPOT foi determinada pela Resolugcdo de Conselho de Ministros
n°® 76/2002, de 11 de Abril, que cometeu a DGOTDU a responsabilidade de promover
e conduzir essa elaboracdo. Nos termos da mesma Resolucdo, a elaboragdo técnica
do PNPOT deveria ser acompanhada por um Sistema de Pontos Focais (SPF) e por uma
Comissdo Consultiva (CC). O SPF integrou as CCDR, as DirecgBes Regionais
responsaveis pelo Ordenamento do Territério das Regides Autbnomas dos Agores e da
Madeira, bem como as entidades da Administracdo Central do Estado com
responsabilidades sectoriais relevantes. A CC integrou o0s representantes de
dezassete entidades da Sociedade Civil.

Em 18 de Fevereiro de 2003, através do Despacho n° 3335/2003 (MCOTA), foi criada a
equipa de projecto, designada Gabinete PNPOT, a funcionar no ambito da DGOTDU,
coordenada pelo Prof. Jorge Gaspar e constituida por especialistas de varias
Universidades contratados para o efeito.

Através da Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 162/2004, de 11 de Novembro, o
SPF passou a integrar a CC. As entidades que originariamente integravam a CC
passaram a constituir a denominada Seccao da Sociedade Civil.

O processo de preparacdo da proposta técnica de PNPOT, que antecedeu a sua
Discussdo Publica, decorreu, tal como previsto nos artigos 30° a 32° do
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Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, em duas fases: a primeira, de elaboracéo
da Proposta pelo Gabinete PNPOT com o acompanhamento da CC e a segunda,
dedicada ao procedimento de Concertacéao.

A CC emitiu em 28 de Abril de 2005 o parecer sobre a proposta técnica do PNPOT,
tendo-se seguindo a fase de concertacdo de acordo com o estipulado no art. 32.° do
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro.

Como resultado do processo de concertagdo a proposta técnica de PNPOT foi objecto
de significativas alteragfes, tendo o Gabinete do PNPOT entregue a versdo final da
mesma em Outubro de 2005.

Posteriormente, o Governo adequou ainda alguns aspectos da estrutura e do
conteudo da proposta técnica para garantir a coeréncia com as orientacdes politicas
de ordem estratégica que prossegue, como havia anunciado prévia e formalmente em
sede de concertacao.

A Proposta Técnica de PNPOT foi aprovada pelo Governo para efeitos da discussao
publica, conforme disposto no art. 33° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, em 16 de Margo de 2006 (RCM n° 41/2006, de 27 de Abril).

A responsabilidade de conducdo do processo de discussdo publica, bem como do
subsequente apuramento e ponderacdo dos respectivos resultados, foi cometida a
DGOTDU (Despacho SEOTC n° 11 522/2006 - 22 série, de 8 de Maio de 2006).

A discusséo publica decorreu entre 17 de Maio e 31 de Outubro de 2006.

1.3. Documentos publicitados e locais de consulta

A partir do dia 17 de Maio de 2006, a proposta técnica do PNPOT para discussdo
publica passou a estar disponivel, para consulta, através de um portal electrdnico
especificamente concebido para o efeito (www.territorioportugal.pt).

Este portal ficou acessivel para consulta publica através das paginas web da DGOTDU
e das cinco CCDR no Continente, da Direc¢do Regional de Estudos e Planeamento da
Direccdo Regional de Ordenamento do Territério e Recursos Hidricos, na Regido
Auténoma dos Acores, e da Direccdo Regional de Ordenamento do Territério, na
Regido Auténoma da Madeira. Nestes locais foi igualmente disponibilizada uma versao
em papel e um servico de recepcdo de quaisquer elementos contendo observacdes e
sugestoes.

1.4. Publicitagéo da Discusséo Publica

Tendo em conta a importancia do PNPOT no sistema de gestao territorial, entendeu o
SEOTC ser necessario definir uma estratégia global de comunicagdo para a fase de
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discussdo publica, de forma a estimular uma ampla participacdo e assim assegurar a
gualidade e eficéacia de todo o processo (Despacho de 24 de Maio de 2006).

A definicdo dessa estratégia de comunicacdo foi cometida a uma empresa da
especialidade que, em articulagdo com a DGOTDU, desenvolveu um conjunto de
trabalhos de concepcédo que envolveram a definicdo da marca “Territério Portugal”
o desenvolvimento de um site especifico (www.territorioportugal.pt), bem como a
realizacdo de um videofilme sobre o PNPOT e a criacdo de diversos suportes de
comunicagao.

Utilizando a imagem de marca e 0s suportes de comunicacdo a ela associados, a
publicitacdo da discussdo publica foi muito visivel e envolveu um conjunto de accdes
muito significativas, das quais se destaca a sessdo de abertura da discussdo publica,
presidida pelo Primeiro-Ministro e realizada na Fundag&do Calouste Gulbenkian, em
Lisboa, no dia 17 de Maio de 2006.

1.5. Site www.territorioportugal.pt

O site do PNPOT foi concebido para se manter activo durante todo o periodo de
tramitacdo do PNPOT, até a sua aprovacdo pela Assembleia da Republica. Considera-
se provavel a sua manutencdo também apds a entrada em vigor do PNPOT,
fornecendo um suporte para a divulgacdo das accdes relacionadas com a sua
aplicacédo e futura avaliacao.

O site www.territorioportugal.pt apresentou, durante o periodo de discussdo publica,
uma estrutura que permitiu a navegacdo através de trés entradas distintas:
‘Proposta’, ‘Discussdo Publica’ e ‘Ficha de Participagdo’.
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Ao longo do periodo de discussdo publica, de 17 de Maio a 31 de Outubro de 2006,
foram realizadas 27 929 visitas ao site, com o registo de 153 893 paginas visitadas.
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1.6. Realizacédo de sessdes publicas

Durante o periodo de discussdo publica e tendo como objectivo proporcionar um
melhor esclarecimento sobre a proposta técnica do PNPOT, a DGOTDU, em
colaboracdo com as CCDR, promoveu cinco sessdes publicas oficiais. Em todas estas
sessdes esteve presente o SEOTC. Na sessdo publica que teve lugar em Faro, esteve
também presente o Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Regional.

A calendarizacao destas sessfes foi a seguinte:

Entidade Data Local

Porto, Auditério CCDR Norte, R. Rainha D.

CCDR Norte 25 de Maio, 14.30h .

Estefania, 251
CCDR Lisboa e | 1 de Junho, Lisboa, CCB - Sala Calempluy, Praca do Império
Vale do Tejo 14.30h-18h (Belém)

CCDR Algarve 14 de Junho, 14.30h | Faro, Auditério da CCDR, Praga da Liberdade, 2

Coimbra, Auditério da CCDR, Rua Bernardim

CCDR Centro 22 de Junho, 14.30h o
Ribeiro, 80

CCDR Alentejo | 10 de Julho, 14.30h Evora, Auditdrio CCDR, Estrada das Piscinas, 193

De todas as sessdes publicas oficiais foram elaboradas actas.

Realizaram-se ainda sess@es publicas de iniciativa de outras entidades, como sejam:

Entidade Data Local
C.M. Loures 26 de Maio, Lousa, Auditério da CCAML (Caixa de Crédito
o 9.30h Agricola Mdtuo de Loures), Largo 5 de Outubro

Coimbra, Auditério Unidade Saude de Coimbra -

Fundagdo Antero de | 3 de Julho,
uncac Fundacéo Ferndo Mendes Pinto, Av. Fernando

tal
Quenta 21.00h de Magalhaes
7 de Julho, i _ : .
CEDOUA C0|mb_ra, S_ala 7 Gera_ls, Faculdade de Direito
15.00h da Universidade de Coimbra
Sociedade de De 18 a

. . Lisboa, Sede da SGL, R. Portas de S. Antéo
Geografia de Lisboa 20 de Julho

Durante o periodo de discussdo publica foram ainda realizadas interveng¢des nos
meios de comunicacdo social por diversas personalidades e entidades, e publicadas
diversas noticias. Através da recolha de imprensa referenciada no site PNPOT,
contabilizaram-se cerca de uma centena de artigos de Maio a Outubro de 2006.
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1.7. Pareceres das Universidades

Em cumprimento do disposto nos art® 33° e 34° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, foram solicitados pareceres a diversas Universidades.

Esta solicitacdo de pareceres obedeceu ao critério definido no n.° 4, do art. 33°, do
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro. Foram convidadas a emitir parecer
apenas as universidades que nao integraram o Gabinete PNPOT e ndo estiveram
directamente envolvidas na elaboracao da proposta técnica do PNPOT.

2. Analise geral da participacao

2.1. Modo e formato de participagédo

Durante o periodo de discussdo publica, os interessados puderam apresentar as suas
observacdes e sugestdes por escrito, através do preenchimento de uma Ficha de
Participacdo disponibilizada em ficheiro, para download, através do site
www.territorioportugal.pt. Nos locais de consulta publica indicados, essa ficha foi
igualmente disponibilizada em papel.

A maioria dos participantes (76,2%) optou por enviar as suas observagfes e sugestdes
por via electrénica (51,8% por preenchimento on-line e 24,4% por correio
electronico). O envio por via postal representou 21,8% e a entrega presencial 2,1%.

A maioria dos participantes (59%) utilizou como formato de participacdo a ficha.
Foram igualmente recebidas observacBes e sugestdes noutros formatos que foram
classificados como ‘“outros documentos” (OD) e representam 31%. Os restantes
participantes (10%), enviaram contributos nos dois formatos.

2.2. Perfil dos participantes

Durante o periodo de discussdo publica, a DGOTDU recebeu 189 registos de
participacdo efectiva' correspondentes as categorias que se apresentam no Quadro 1.

! Foram realizados 193 registos. No entanto apenas se consideraram para efeitos de analise
189 participag6es, face a duplicacédo de registos.
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Quadro 1 - Nimero de registos por perfil de participante

Perfil de Participante N.°
Particulares 109
Céamaras Municipais 22
Assembleias Municipais 4
Comunidades Urbanas e Grandes Areas Metropolitanas 2
Associacfes de Municipios 3
Comissdes de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional 2
Organismos e Servigos Publicos das Regides Autonomas 2
Organismos e Servigos Publicos da Administracéo Central 9
Gabinetes Governamentais 2
Universidades* 7
Partidos Politicos 1
Associacdes 21
Empresas 5
TOTAL 189

2.3. Apreciacdo valorativa nas fichas de participacao

Na ficha de participacdo que foi preparada para suportar a recolha de observacgdes e
sugestdes durante a discussdo publica, foi incluida uma apreciacdo qualitativa de
cada um dos capitulos e sub-capitulos do documento, através de uma escala de 5
graus centrada no valor “0” (-2, -1, 0, +1, +2), em que (-2) corresponde a uma
avaliacdo fortemente negativa e (+2) a uma avaliacdo muito positiva. O valor 9
corresponde a uma apreciagdo sem opiniao.

Os resultados da valorac@o expressa nas fichas sdo sintetizados no Quadro 2. Para a
construcdo do quadro foi adoptado um critério de ponderacado relativa, de modo a
agrupar as incidéncias das apreciacdes em trés classes: i) com valor inferior a 25% de
respostas num determinado valor da escala quantitativa (-2 a +2); ii) entre 25% e 35%
e iii) entre 35% e 50%.

Esta analise teve ainda em consideracdo o facto de as fichas recebidas apresentarem
uma ponderacdo tematica ndo exaustiva. Verificou-se que a avaliacdo foi
globalmente positiva, com 61% das incidéncias entre ‘positivo’ e ‘fortemente
positivo’.
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Quadro 2 - Apreciac¢do qualitativa do PNPOT nas fichas de participacéo

Apreciacéo c Sg N.©
o £
TEMAS 2]1-1|0 1 2 v a respostas
B Apreciacao geral do documento 88
C1 Portugal no Mundo 62
Organizacdo, tendéncias e
O |C2 g ¢ . 55
% desempenho do territério
|_
é C3 As Regibes 52
o
Portugal 2025: Estratégia e
C4 . 50
modelo territorial
D1 Programa das Politicas 57
D11 |Objectivo Estratégico 1 50
O |D12 |Objectivo Estratégico 2 46
S
o . .
< | D13 |Objectivo Estratégico 3 44
L
a
<§t D14 |Objectivo Estratégico 4 43
<
§ D15 |Objectivo Estratégico 5 44
[a e
8 |D16 |Objectivo Estratégico 6 46
Directrizes para os Instrumentos
D2 - . 47
de Gestéo Territorial
N.© respostas 32 | 57 |105| 256 | 164 70 684
Legenda:
< 25 % incidéncias
25% < incidéncias < 35 %
- 35% < incidéncias < 50 %
Relatério Discussdo Pablica do PNPOT - Sumario, Janeiro 2007 9/18



MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DIRECCAO-GERAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO URBANO

2.4. Matriz de Incidéncias

Face ao universo das observacdes e sugestfes recebidas, procedeu-se, em primeiro
lugar, a identificacdo dos capitulos do Relatério e do Programa de Acc¢édo sobre os
quais estas incidiram. A partir dessa identificagdo, construiu-se uma Matriz de
Incidéncias (Matriz I)

Da analise da Matriz 1, conclui-se que mais de 50% dos contributos incide
simultaneamente sobre o Relatério e o Programa de Accdo. Verifica-se também que o
maior peso das observacdes e sugestdes feitas sobre o Programa de Acc¢éo recai sobre
o capitulo 2 - Programa das Politicas.

3. Analise dos conteudos da participacdo

3.1. Universo e diversidade das questdes suscitadas

O processo de discussdo publica mobilizou variadissimos recursos e traduziu-se em
inimeras iniciativas de promocao, divulgacdo, recolha e organizacdo dos diversos
conteudos e formatos de participacdo, sinteticamente reportados no Capitulo 1.

A diversidade e extensdo dos conteudos em analise conduziu a necessidade de um
tratamento diferenciado e a adopcdo de uma metodologia de ponderacéo
especificamente orientada para atingir os objectivos seguintes:

a. Apreciacdo exaustiva de todos os contributos;

b. Caracterizacdo dos aspectos diferenciadores;

c. Avaliacéo da relevancia das observaces e sugestdes;

d. Andlise da pertinéncia e orientacéo final do acolhimento;

e. Integracdo adequada e justificada nos textos da proposta técnica.
Face a estes objectivos, foi definida a metodologia de analise e ponderacdo que se a
seguir se apresenta.

3.2. Metodologia de analise e ponderagéo

As observacdes e sugestbes recebidas foram objecto de uma organizacdo e uma
caracterizagédo prévias, de acordo com dois critérios:
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- 0 primeiro, ja referido em 2.4, consistiu na arrumacdo das observacdes e
sugestdes em funcdo da incidéncia no Relatério e no Programa de Accéo, por
perfil de participante, dando origem a elaboracdo de uma Matriz de Incidéncias
(Matriz ).

- 0 segundo critério baseou-se na analise da natureza das observacdes e
sugestdes, através de um trabalho de leitura, identificacdo e ‘tipificacdo’ de
todas as contribuicdes em trés grandes grupos:

Sugestdes tipo A: aquelas que consistiram fundamentalmente em correccdes de
vocabulario e terminologia, alteracdes e melhoramentos pontuais, as quais
foram globalmente acolhidas no texto;

Sugestdes tipo B: todas as observacdes e sugestdes de caracter objectivo, mas
que exigiram alguma analise de conteudo, cruzamento com outros documentos
de estratégia e eventual consulta a outras entidades, tendo como
consequéncia: nova redaccdo de paragrafos, reformulacdo ou inclusdo de novas
medidas, mencdo de outros documentos, planos e estratégias em articulacédo
com o PNPOT. Estas sugestdes contribuiram para uma melhoria substancial do
texto submetido a consulta publica;

Sugestdes tipo C: as observacBes que focavam questbes de fundo, em geral
relativas a omissdes, lacunas e alegadas insuficiéncias da proposta técnica do
PNPOT: questbBes transversais, alteracdes de estrutura, compatibilidade e
coeréncia interna, articulacdo e implementagdo, entre outras; a apreciacado
destas observacdes, pela sua complexidade, requereu ndo s6 o estudo de
documentos adicionais e consultas a outras entidades, mas também uma anélise
aprofundada dos temas em questdo e a justificacdo das abordagens feitas na
proposta técnica submetida a consulta publica.

Esta metodologia permitiu que se procedesse a uma incorporacéo gradual, ponderada
e justificada de melhorias no texto da proposta técnica do PNPOT, a partir dos
contributos recebidos.

A sintese da ponderacdo e acolhimento das questdes dos tipos B e C consta nas
Matrizes Il e IV.

3.3. Andlise das sessbes publicas

As sessBes publicas constituiram um importante momento de reflexdo sobre a
proposta técnica do PNPOT, permitindo um debate mais desenvolvido sobre as
matérias com maior incidéncia em cada regiao.
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Nestas sessdes publicas participaram mais de 600 pessoas, representativas de
autarquias locais, universidades, institutos politécnicos, escolas profissionais,
associacdes, delegacdes regionais da administracdo central e muitas outras
instituicdes e particulares.

As observacbes e sugestbes apresentadas nas sessdes publicas foram consideradas
globalmente relevantes e pertinentes e o seu acolhimento esta registado na Matriz Il.

3.4. Analise dos Pareceres das Universidades

O artigo n.° 33°, do Decreto-Lei n.°380/99, de 22 de Setembro, estabelece que “no
decurso da discussdo publica o Governo submete ainda a proposta técnica do PNPOT
a avaliacdo critica e parecer de, pelo menos, trés instituicbes universitarias ou
cientificas nacionais com uma pratica de investigacdo relevante nas areas do
ordenamento do territorio”.

Para dar cumprimento a esta exigéncia legal e de acordo com o critério apresentado
no ponto 1.7, a DGOTDU solicitou pareceres a dez institui¢cdes universitarias, tendo
enviado parecer as Universidades do Algarve, de Aveiro, de Evora, do Minho, do Porto
e de Tras-os-Montes e Alto Douro.

A apreciacdo que se segue sintetiza as questdes apresentadas e que deram um
importante contributo para se melhorar a proposta do PNPOT.

Universidade do Algarve

O parecer enviado pela Universidade do Algarve adoptou o formato de ficha de
participacéo e foi elaborado pela Prof2 Doutora Maria Manuela Pires Rosa.

Neste parecer considera-se que a problematica da conservac¢do dos recursos naturais,
desenvolvimento urbano, transportes, energia e alteracBes climaticas estd bem
colocada no PNPOT. No entanto, considera-se também que no Programa de Accdo
devia ser atendida a necessidade de se definir regionalmente um sistema urbano
compacto servido por transportes publicos por forma a que a morfologia urbana seja
compativel com uma politica sustentada de combate as alterac@es climaticas.

Considera-se também essencial promover a coordenacdo e a aprendizagem
institucional que conduzam a atitudes e praticas consonantes com a sustentabilidade.

Universidade de Aveiro

O parecer da Universidade de Aveiro (UA), subscrito pelos relatores Prof. Doutores
Artur Rosa Pires e Eduardo Anselmo Castro, comeca por sublinhar a elevada
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qualidade do PNPOT. A UA refere também que o PNPOT ajuda a criar um quadro
mobilizador de mais conhecimento e facilitador da sua integracdo, nomeadamente
através das instituicdes de investigacdo e ensino que ndo estiveram muito envolvidas
na fase de preparacdo do PNPOT.

De um ponto de vista de maior detalhe, o parecer da UA menciona aspectos que néo
constam da proposta do PNPOT e que, portanto, considera uma lacuna. Sao exemplo,
a auséncia de uma analise critica da propria “actividade” de OT, a ndo identificacéo
de parcerias estratégicas entre organismos de Estado, a insuficiente atencdo dada as
competéncias profissionais e institucionais e a falta de calendarizacdo associada ao
processo de mudanca do sistema de planeamento territorial.

Seguidamente, o parecer da UA procede a uma analise detalhada, por tematicas do
PNPOT, a saber: Sustentabilidade Ambiental; Competitividade Territorial e Inovacéo;
Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo; Politica de Cidades e Urbanismo;
Conhecimento Cientifico e Cidadania.

A finalizar, o parecer da UA considera que o excessivo nimero de medidas faz perder
a nocao de “mensagens fortes”, sugerindo a articulacdo de objectivos estratégicos e
especificos.

O parecer de sintese da UA foi completado com o envio, em anexo, de pareceres
individuais que versam sobre questbes especificas como seja a questdo do
desenvolvimento dos territérios rurais, um conjunto de questdes no ambito das
Geociéncias, propostas especificas no dominio urbanistico, em particular
relacionadas com os IGT, e um conjunto de questdes gerais sobre o PNPOT e os
desafios que este coloca. Estas questdes sdo apresentadas na Matriz Il - Matriz de
Ponderacdo e Encaminhamento.

Universidade de Evora

O parecer da Universidade de Evora (UE) é subscrito pelo Prof. Doutor Alexandre
Cancela de Abreu, que comecga por considerar o Relatério e o Programa de Accdo
documentos bem estruturados, objectivos, claros e sintéticos, reconhecendo o
gigantesco esforco que foi desenvolvido para recolher e trabalhar uma enorme
quantidade de informacéo.

Considera também que sendo o Relatério uma sintese notavel, apresenta como
principal lacuna o facto de ndo se debrucar sobre as regifes auténomas dos Acores e
da Madeira.

E sublinhada a importancia da “Monitorizacdo, Avaliacdo e Revisdo do PNPOT”, mas
coloca-se a duvida sobre a que nivel institucional (Assembleia da Republica e/ou
Governo) recaem as competéncias e como se vai fazer uso do relatério bienal de
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avaliacdo do estado do ordenamento do territério, nomeadamente no que diz
respeito a efectiva integracdo de politicas sectoriais.

O Parecer conclui com uma mencdo a importancia que deve ter para o pais a
elaboracdo e aprovacdo deste Programa e com a afirmacdo de que, apesar das
guestdes referidas como estando menos bem resolvidas e susceptiveis de melhoria,
isso ndo invalida a qualidade global da proposta técnica do PNPOT.

Universidade do Minho

A apreciacado geral do documento feita pela Universidade do Minho (UM), subscrita
pelo Prof. Doutor Rui Anténio Rodrigues Ramos, é bastante positiva, quer quanto a
estrutura do documento, quer quanto ao seu conteudo, e em especial o conjunto de
opcdes para o desenvolvimento do Territdrio, as orientacdes do Programa de Acgédo e
as directrizes para os IGT.

No entanto, de um ponto de vista geral, a UM aponta alguns aspectos negativos e
lacunas a suprir, como seja a falta de integracdo das varias medidas, a necessidade
de uma maior clarificacdo da integracdo no PNPOT do conteltdo dos IGT e a
pertinéncia de uma analise exaustiva da legislacdo em vigor de forma a poder avaliar
a viabilidade de todas as medias propostas.

O parecer tece também vérias consideracdes sobre as relagbes econdmicas
Portugal-Espanha, energia e alteracdes climaticas, metodologias e prazos para a
concretizacdo de medidas, orientacdes para futuros planos e participagcdo publica,
entre outros temas.

Quanto as directrizes para os IGT considera a UM que é necessario um revisdo das
actuais estruturas associadas a elaboracgéo e gestdo dos IGT, devendo caminhar-se no
sentido de uma integracao progressiva dos planos sectoriais e espaciais.

A finalizar, o parecer da UM sublinha o papel fundamental que tera o Observatério do
Ordenamento de Territdrio e Urbanismo no sentido de apoiar as entidades centrais
envolvidas nos diversos 6rgdos de acompanhamento a desempenhar um papel
pro-activo, para que o PNPOT seja uma realidade.

Universidade do Porto

A Universidade do Porto, em resposta ao parecer solicitado, informou que muitos dos
seus professores ja haviam participado, de uma forma ou outra, na discusséo do
PNPOT, o que, somado a sobrecarga de trabalho de alguns deles, conduziu a nao
apresentacdo de uma apreciagdo geral do Programa, mas apenas de um documento
visando um aspecto particular: o das Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo

(TIC), com base num documento preparado pelo INESC Porto.
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Em sintese, considera que no Relatério a questdo das novas tecnologias da Banda
Larga e das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo € abordada de forma
transversal e sem muito relevo. Considera também que no Programa de Accdo, a
tematica estd muito mais desenvolvida, mas as medidas prioritarias sdo quase todas
de natureza nacional, ndo existindo praticamente articulacdo com os PMOT.

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro

O parecer da UTAD é subscrito pelo Prof. Doutor Luis Ramos, que considera o PNPOT
uma proposta coerente e bem fundamentada, de grande qualidade técnica e que
aponta um caminho claro para o Portugal que ndo queremos, embora a imagem do
Portugal que queremos Ihe pareca um pouco menos nitida e precisa.

O Parecer atribui uma grande importancia ao PNPOT e identifica varias insuficiéncias
e apresenta algumas sugestdes de melhoria como seja o aperfeicoamento do modelo
territorial, a melhor clarificagdo da integracdo-coordenacao das politicas sectoriais e
a insuficiente resposta aos problemas das regides interiores.

Por ultimo, o parecer evidencia a necessidade de se considerarem critérios de
reequilibrio territorial na racionalizacdo da rede dos estabelecimentos de Ensino
Superior.

3.5. Analise do Parecer do Conselho Nacional de Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel

No ambito da discussdo publica da proposta técnica do PNPOT, o SEOTC solicitou ao
Conselho Nacional de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CNADS) um parecer
sobre o Relatdrio e o Plano de Accao.

Para efeito de emissdo do parecer, o CNADS constituiu um Grupo de Trabalho sob a
coordenacdo do Conselheiro Nuno Portas, e composto pelos Conselheiros José Reis,
Helena Roseta, Eugénio Sequeira e Rui Godinho, apoiados pelo secretario executivo,
Aristides G. Leitdo. O parecer, apresentado sob a forma de reflex&o, foi aprovado por
unanimidade em reunido ordinéria de 12 de Julho de 2006 e enviado ao SEOTC.

O parecer do CNADS desenvolve-se em cinco capitulos dirigidos para as seguintes
questdes: Reforco do Caracter Estratégico do Programa, Modelo Territorial, Questdes
Ambientais, Desenvolvimento e Implementacdo do Programa, Instrumentos de
Ordenamento e Gestéo Territorial.

O CNADS considera que o PNPOT constitui um “avanco muito significativo (...) na
articulacdo hierarquizada do edificio normativo do planeamento do territorio” e “um
elemento central de oportunidade para o debate democratico”.
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O parecer incide, em particular, sobre a necessidade de reforcar o caracter
estratégico, transversal e territorialmente operativo do PNPOT. E dada particular
importancia a eficdcia da accdo publica, quer através do efeito cruzado dos
mecanismos de intervencao disponiveis, quer pela necessidade de um entendimento
menos redutor dessa intervencdo (exemplo do uso dado aos IGT em geral),
considerando o CNADS que estes aspectos estdo entre os menos bem conseguidos no

PA.

O parecer introduz diversas questdes em matéria de ordenamento, urbanismo e
desenvolvimento territorial e sugere algumas alteracdes no que se refere as Matrizes
constantes do PA.

O conjunto de questdes suscitadas em resultado da reflexdo do CNADS sobre a
proposta técnica do PNPOT foram consideradas de grande relevancia e pertinéncia e
contribuiram positivamente para a reformulacdo do texto. Em particular, destaca-se
0 novo enquadramento dado a parte do capitulo 3 do PA, relativa as directrizes para
os instrumentos de gestéao territorial, em resultado das sugestées do CNADS.

3.6. Matriz de Ponderacdo e Encaminhamento

Com base nos resultados da analise das fichas de participagcdo e outros documentos,
incluindo os conteudos das sessGes publicas e dos Pareceres das Universidades,
elaborou-se a Matriz de Ponderacdo e Encaminhamento (Matriz Il).

A Matriz 1l estrutura-se em dois grandes campos de preenchimento:

a. No primeiro, faz-se a descri¢cdo sumaria das questdes classificadas como B e C
(ver ponto 3.2), com indicagcdo das fichas de participacdo (ou outros
documentos registados) em que essas questdes foram focadas;

b. No segundo, apresenta-se a sintese da ponderagdo feita (em termos de
relevancia e pertinéncia) e o acolhimento dado as sugestbes (em termos de
efeitos na estrutura final e no texto da proposta técnica do PNPQOT).

Os critérios de consideracdo de maior ou menor relevancia foram aplicados com o
objectivo de situar as questdes, no ambito dos grandes problemas do ordenamento
do territdrio, a nivel nacional.

A consideracdo da pertinéncia das observacdes esta essencialmente associada ao
enquadramento especifico e articulagdo com o texto da proposta técnica, em termos
da estruturacdo, coeréncia interna dos conteludos e correspondéncia com o
enquadramento legal.

O acolhimento dado as observacdes e sugestdes, em termos de efeitos na estrutura
final e no texto da proposta técnica do PNPOT, é expresso de uma forma descritiva e
sucinta.
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4. Sintese e conclusoes

4.1. Matriz de Ponderacéo Final

A Matriz Il apresenta a sintese do apuramento e ponderagdo das observacbes e
sugestdes contidas nos 189 documentos de participacéo.

4.2. Matriz de Acolhimento

Na Matriz 1V, apresentam-se as alteracfes introduzidas na estrutura e no texto da
Proposta Técnica do PNPOT, em resultado da ponderagdo das observacdes e
sugestdes do tipo B e C.

A Matriz tem uma dupla entrada, a partir dos temas focados e da identificacéo
concreta dos capitulos do Relatério e do Programa de Acgdo em que houve
alteragcBes. Essas alteracbes abrangem conteudos, reestruturacdo de matrizes,
medidas e objectivos e cartografia.

4.3. Balanco global do processo e consideracdes finais

Foi feito um esforco significativo no sentido de se criarem condi¢des objectivas para
gue a discussdo publica fosse participada, de modo a permitir recolher opinides
diversificadas do maior nimero de entidades e de cidaddos em geral.

Este esforco teve como eixo central a criacdo e a gestdo da pagina web do PNPOT
associada a imagem “Territério Portugal”.

A extensa divulgacédo e a realizacdo das sessdes publicas, bem como a articulacdo das
iniciativas de outras entidades, constituiram factores importantes para que o nivel de
participacdo pudesse atingir patamares significativos em termos quantitativos e
qualitativos.

O balanco final dos resultados da ponderacdo da discussdo publica da proposta
técnica PNPOT pode, por isso, ser sintetizado nos seguintes pontos:

- Considerando todas as observacdes e sugestdes recebidas, a participacdo
nas sessdes publicas e os pareceres das Universidades, a apreciacdo da
proposta técnica do PNPOT €, regra geral, positiva ou muito positiva. Por
outro lado, as criticas feitas sdo, também, maioritariamente construtivas
e contribuiram, directa ou indirectamente, para uma melhoria muito
significativa dos textos em apreciacao;

- De um ponto de vista quantitativo, foram visitadas 153 893 paginas web,
contabilizaram-se 189 documentos, Vvarias centenas de pessoas
participaram nas sessfes publicas, e seis universidades enviaram pareceres
ao abrigo da legislacdo em vigor;
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- Do ponto de vista qualitativo, constatou-se uma enorme diversidade de
conteudos, o que tornou mais proficua a discussdo publica.

- A diversidade temética € outro dos aspectos que merece ser realgado.
Alguns temas surgem de forma recorrente e emergem como preocupagdes
fortes, evidenciando algumas debilidades da proposta técnica apresentada
para discussdo publica, dos quais se destacam: o deficiente
desenvolvimento das especificidades das RegiGes Auténomas; as questdes
do desenvolvimento rural; a visdo estratégica para além das fronteiras
continentais; os recursos naturais; a insuficiente especificacdo em matéria
de urbanismo e de instrumentos de gestdo territorial e o deficit de
mecanismos que garantam a implementacdo do PNPOT.

- Reportando-nos directamente ao Relatério, foi nos capitulos 3 e 4 que
incidiu o maior nimero de observagfes e sugestbes, designadamente as
opcoes estratégicas regionais, a carta de riscos e 0 modelo territorial. No
Programa de Accdo, destacam-se o0s Objectivo Estratégicos 1, 3 e 4
(Programa das Politicas) e o capitulo 3 (Directrizes para os IGT).

Cerca de 60% do total dos documentos de participacdo mereceu acolhimento total ou
parcial, ainda que, neste ultimo caso, a parte das observacBes e sugestdes que
mereceram acolhimento possa variar substancialmente.

Para finalizar, importa realcar dois aspectos.

O primeiro diz respeito as davidas suscitadas, antes e durante a discusséo publica,
sobre a conformidade do conteudo material e documental do PNPOT com o
estabelecido nos diploma legais pertinentes, isto €, o Decreto Lei n.° 380/99, de 22
de Setembro, e a Lei de Bases n.° 48/98, de 11 de Agosto, que o enquadra. Tais
davidas foram objecto de cuidada ponderacdo e esclarecimento por parte da
DGOTDU em varios momentos do processo de elaboracdo da proposta de PNPOT e
foram considerados com igual atencdo no ambito da preparacdo da proposta final
resultante da ponderacao dos resultados da discusséo publica.

Neste sentido, foram introduzidas melhorias e aditamentos na proposta de Relatério
e Programa de Accdo do PNPOT aprovada pelo Governo para apresentacdo a
Assembleia da Republica, nomeadamente: acolhimento integral dos textos e
cartografia enviados pelos Governos das RA dos Acores e Madeira; a consideracdo da
coeréncia e articulacdo com o QREN; o refor¢co de medidas visando o controlo e
disciplina da construcdo; a integracdo de um texto sobre os Programas de Acc¢éo
Territorial e a identificacdo das sequéncias legislativas para o conjunto de medidas
de indole urbanistica.

O segundo aspecto tem a ver com a clarificacdo das condicdes de execucéo,
acompanhamento, avaliacdo e revisdo do PNPOT, depois de aprovado pela
Assembleia da Republica, e justificou um tratamento especifico no final do Programa
de Accédo do PNPOT.
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